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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
Doctor

JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE
Secretario Distrital de Ambiente 
Bogotá D.C.
Respetado señor secretario:
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social  por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del año 2007, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno. 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez  detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva  prestación del servicio en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno. 

CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN Y LOS RESULTADOS 
En desarrollo de las labores de auditoría se detectaron hallazgos en las distintas líneas de auditoría desarrolladas, y que permiten establecer que los recursos han sido administrados con ausencia de eficiencia, eficacia, economía y equidad. 
El grado de desarrollo e implementación del Sistema de Control Interno es deficiente, lo que contribuye a que las actividades funcionales que realiza la entidad en el logro misional no se consigan, es así que, dentro de la evaluación a la gestión contractual, de expedientes, plan de desarrollo y presupuesto, se evidencia el riesgo que corren estas actividades en la obtención de resultados positivos por la falta de direccionamiento de los directivos y compromiso de los funcionarios produciendo un impacto negativo en la gestión, constituyéndose en una debilidad de la misma. No se observan mejoras a pesar de la formulación de los planes de mejoramiento por la falta de seguimiento y cumplimiento de las acciones correctivas planteadas.

En el área contractual, se analizó una muestra de  42 contratos, con ocasión de lo cual se concluye:
Los objetos de los contratos y ordenes de servicio, adolecen de una debida formulación que atienda al cumplimiento de sus fines y necesidades, lo cual genera una situación de ambigüedad, que pone a la entidad en desventaja frente al contratista en razón a los verbos rectores usados en ellos, como son: “AUNAR ESFUERZOS Y APOYAR”, que no conducen a cumplir los fines de la contratación y por ende los fines del estado,  a que hace alusión el artículo 3º de la Ley 80 de 1993.
Prueba de lo afirmado, son los resultados obtenidos en la evaluación efectuada por la Subdirección de Análisis Sectorial en el capitulo II, que refleja los aumentos significativos de la contaminación ocasionados por emisiones, vertimientos, ruido, publicidad exterior visual ilegal, tráfico ilegal de flora y fauna, entre otros.

Lo anterior significa que los recursos invertidos en la contratación de prestación de servicios suscrita por la SDA, no contribuyó a que la gestión cumpliera con las políticas de recuperación, conservación, protección, saneamiento, manejo, uso y aprovechamiento del ambiente y de los recursos naturales renovables, que en últimas es la misión en la entidad, de manera contraria se incrementó la ilegalidad de las distintas actividades o procesos productivos comerciales e industriales; falta de gestión que es atentataria del derecho de los ciudadanos capitalinos de gozar de un ambiente sano al igual que de la degradación que hoy presenta el patrimonio natural de la ciudad. 

Ratifica lo afirmado, el uso no uso del procedimiento sancionatorio contra los infractores de las normas sobre protección ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales. Es así como, en la vigencia 2007, tan solo se impusieron 49 multas en vertimiento de las cuales se pagaron 41, en publicidad exterior visual 3, se pagaron 2, en fauna 3, cancelada 2 y de emisiones 8,  sin cancelar, lo cual no guarda relación con los veinte dos mil ochocientos treinta y tres mil millones, ($22.833.4 millones), invertidos en contratos y órdenes de servicios.
No obstante haberse adquirido este sistema de información SIA-DAMA, desde el año de 1999, e invertido durante estos años recursos superiores a $ 3.389,00 millones, existe ausencia de liderazgo de la alta dirección para que los contratistas y funcionarios hagan uso y actualización del SIA-DAMA. 

Los contratos de prestación de servicios, no conservan los elementos de la esencia y naturaleza jurídica, como son: independencia, autonomía del contratista, temporalidad, actividades diferentes y excepcionales que no pueden ser cumplidas por los funcionarios de planta. Práctica con al cual se pone en riesgo los intereses patrimoniales del Distrito Capital en razón a las eventuales demandas tendientes a demostrar la existencia de una relación laboral.
El número de contratos cerebrados por la SDA  en la vigencia 2007 tuvo un incremento porcentual de 178.44% y de 161% respecto a la cuantía en relación con la vigencia 2006. Es decir, el incremento tanto en número de contratos como en valor para la vigencia 2007 respecto del año inmediatamente anterior, fue significativo no así los resultados arrojados con ocasión de suscripción de los correspondientes instrumentos de gestión
Ratifica lo afirmado, el represamiento de actos admnistrativos en la oficina de notificaciones y en la Dirección Legal evidenciado por el Equipo de Auditoria, que a 28 de diciembre de 2007, era de 1.900 actos administrativos pendientes de notificación acumulados en cajas de cartón, de vigencias anteriores al año 2007,  aproximadamente 390 actos administrativos, a lo cual se le agrega 970 actos administrativos que ingresaron entre el 29 de diciembre de 2007 al 15 de enero de 2008, al área de notificaciones para ser incorporados al sistema y  surtir la correspondiente notificación, sin que a la fecha de la visita se hayan llevado a cabo las aludidas diligencias,

Igual situación se presenta en la Dirección Legal, donde se encontraron 165 actos administrativos y conceptos técnicos, es decir, 42 resoluciones y 123 autos que tienen fecha de expedición que oscila desde el  2000 a  abril de la presente anualidad, los cuales, todavía ni siquiera han sido trasladados al área de notificación para ser ingresados al sistema y se surta el trámite de la notificación de los mismos.

Lo anterior significa, que existe un represamiento aproximado de 3.430 actos administrativos, pendientes de surtírsele el trámite de notificación, no obstante haber sido expedidos con meses y años de anterioridad.

Téngase en cuenta que el modelo de desarrollo sostenible que la Constitución Política de 1991 consagró en su artículo 8º es y debe ser el punto de  partida del análisis, algo así como el ente a través del cual se deben proponer soluciones de origen ambiental para los graves problemas que afronta el Distrito Capital y en este sentido es deber de la autoridad ambiental hacer uso de herramientas como el poder sancionatorio y las atribuciones de policía ambiental para la imposición y ejecución de las medidas de policía, multas y sanciones establecidas por la Ley 99 de 1993, al igual que la protección penal del medio ambiente como bien jurídico autónomo, es decir, como valor o interés fundamental de la sociedad.  

La evaluación al Plan de Desarrollo informa que la SDA., no cumple con su responsabilidad misional de coordinación, dirección, autoridad y ejecutora de proyectos, por lo que debe ser objeto de una profunda revisión interna, que involucre a todas las Direcciones misionales y Oficinas asesoras, que permita  a la alta Dirección conocer las deficiencias, incumplimientos, omisiones y falta de organización que padece en materia de gestión tanto administrativa como ambiental la SDA., lo anterior, es el reflejo de los deficientes resultados en cuanto al cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Acción, programadas y ejecutadas en la vigencia 2007.

Debe tenerse en cuenta que el cumplimiento de la gestión misional de la SDA, repercute proporcionalmente en la calidad de vida de los capitalinos, su incumplimiento, hace que se acreciente los altos índices de  contaminación atmosférica, hídrica, auditiva, visual y de deterioro de la estructura ecológica de la ciudad, toda vez que el tema del daño ligado al tema de la responsabilidad debe verse inmerso en una sociedad cada día más expuesta al riesgo debido no solo  al crecimiento de la ciudad sino al enorme desarrollo económico y tecnológico de la misma, así como a la creciente pobreza de grandes sectores, que enseñan que la pobreza es también un serio problema ambiental.
De acuerdo a estudios realizados y en la SDA reflejan un aumento de los niveles de contaminantes  de la calidad del aire, por material particulado de 10 micras en durante los últimos años, PM10 (humo) y las partículas suspendidas totales PST, son preocupantes, debido a que sobrepasan considerablemente las normas de calidad, previstas en el Decreto No. 948 de 1999 que reglamenta la prevención y control de la contaminación atmosférica y la protección de la calidad del aire. 
Se evidencia el incumplimiento de metas del Plan de Acción en los proyectos de mayor significado para mitigar y controlar la contaminación ambiental en la ciudad, de la normatividad ambiental tanto del orden distrital como nacional y de las funciones de la Dirección Legal Ambiental por no adoptar oportunamente las decisiones que en derecho correspondan conforme a las recomendaciones señaladas en los conceptos técnicos. 

En razón a lo anterior el Balance Social como resultado de la gestión desarrollada por la entidad en la vigencia 2007 es deficiente.  
El componente de presupuesto ejecutó un 97.72%, representado en $149. 825 millones, de los cuales $138.633 millones corresponden a inversión ejecutándose en un 98.07%,  a pesar de los altos porcentajes de ejecución se observó que no  se cumplió con las metas establecidas para cada uno de los proyectos que hacen parte del “Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia” 
OPINIÓN SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES
Del examen hecho al Balance General, al Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental, Notas a los estados  contables básicos a 31 de diciembre de 2007, libros de contabilidad, libros auxiliares, al sistema de información contable SIASOFT EMPRESARIAL 3.0 CONTABILIDAD de la Secretaría Distrital de Ambiente y demás documentos que se hizo necesario consultar, se determinó que estos  estados contables fueron afectados principalmente por:

La SDA., no esta observando la aplicación estricta de lo señalado en el Régimen de Contabilidad Pública especialmente  la causación, registro, soportes, auxiliares, es así que no lleva un estricto control a las Tasas Retributivas, Trasferencias del Sector Eléctrico, Tasas por Uso de Aguas Subterráneas y Multas entre otros, pese a ser una observación que ya había sido formulada en el informe de auditoría de la vigencia 2006 sin  que se hubiera corregido. 

Para ejemplarizar, se cita el caso de las  Transferencias Sector Eléctrico, del mes de enero de 2007, se causó y se recaudó en el mes de abril de 2007, y  la de los meses de octubre y noviembre de 2007, se causaron en el mes de diciembre. 
A esta inconsistencia, se une el papel pasivo que ha tenido la Secretaría Distrital de Ambiente, por cuanto se ha limitado a causar y recaudar derechos cuando la Tesorería Distrital le informa su recaudo, sin entrar hacer seguimiento y evaluación frente a lo que le están cancelando por concepto de Tasas Retributivas o las Transferencias del Sector Eléctrico, no obstante las variaciones que se presentan de un mes a otro. 
Utiliza las cuentas de Terceros sin identificar  y a nombre de la misma Secretaría Distrital de Ambiente por falta de claridad en lo que está registrando, esta practica deja ver que la entidad no lleva los controles pertinentes, ni hace  seguimiento en aras de garantizar la protección de sus recursos.

Para el caso de las Multas  a los infractores de las normas sobre protección ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de los recursos naturales fueron escasas, en cuanto a número frente a la contaminación ambiental, éstas además de que no cobijan la totalidad de los infractores son expedidas con inobservancia de los términos previstas en el Decreto 1594 de 1984, norma procesal de obligatorio cumplimiento por parte de la autoridad ambiental, por mandato del artículo 6º del Código de Procedimiento Civil, todo lo cual incide en los estados contables.
El registro de las multas, en reiteradas veces se hace simultáneo, el mismo día la multa y el pago como si ambos eventos se efectuaran al tiempo,   desconociendo  el proceso que deben surtir las multas.

No ha sido efectiva la gestión adelantada por la entidad  en orden a recaudar el valor de las multas, como quiera que al no ser exitosa la gestión de cobro persuasivo, no realiza los trámites requeridos para efecto del adelantamiento de su cobro coactivo ante la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la SDH.
Hay derechos que han sido registrados a través de los años, y por falta de seguimiento de la entidad están abocados a que se pierdan como es el de  los Depósitos Entregados en Administración a PNUD , ASCOPRO, o incluso unos no existen como son los Deudores por licencias, tala de árboles y servicios por Evaluación y seguimiento. 

En las cuentas de Avances y Anticipos Entregados, Otros Activos - Gastos Pagados por Anticipado y Cargos diferidos, para la entidad no es claro cuándo constituye: anticipo, gasto, gasto pagado por anticipado, o un cargo diferido.
En el rubro Bienes de Beneficio Uso Publico Servicio - Recuperación Cantera Soratama, no fue registrada por el valor real, debido a la deficiencia que la entidad tiene frente al Principio de Registro. Es así que se registró por el neto cancelado y se desconoció la amortización del anticipo y retención de garantía. 

En cuanto al procedimiento utilizado para contabilizar la amortización de estos activos, presenta la misma falencia observada por este órgano de control en la vigencia anterior,  y consistió en amortizar cada uno de los contratos suscritos en el tiempo y que afectaron este rubro, teniendo en cuenta el criterio personal  del contador, desconociendo los conceptos técnicos escritos, de la capacidad de utilización de estos bienes por uso u otros factores o vida útil contemplada, base para calcular y registrar la amortización técnicamente. 

La amortización se hizo hasta el mes de agosto, el resto de año no se amortizó, por lo que estos activos están sobrevaluados al igual que el resultado del ejercicio y subvaluado el gasto. 

La legalización de recursos significativos  que ha entregado la SDA., a través del tiempo, como el caso de FONADE se ha venido contabilizando sin que se conozcan los soportes, basado en el documento enviado por esta institución y firmado por el interventor.

La SDA., no surtió el proceso  de depuración y saneamiento contable ordenados por las Leyes  716 de 2001,  863 de 2003, 901 de 2004 y 998 de 2005, y terminada con la sentencia C457 de 2006  de la Corte Constitucional.

Las inconsistencias anotadas anteriormente tienen incidencia en la estructura de los gastos. 

El  sistema de control interno contable de la Secretaría Distrital de Ambiente es insuficiente, debido a que no cumplieron en su totalidad con lo exigido en el Régimen de Contabilidad Pública, no se han identificado sus riesgos, no existe una apropiación de parte de los responsables del área, hay fallas en el autocontrol, los controles establecidos son débiles en unos casos y en otros no existen, no tienen indicadores, no tienen políticas contables propias de la entidad, hay fallas de análisis, de evaluación, de seguimiento de la información financiera.

En nuestra opinión debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, los estados contables de la Secretaría Distrital de Ambiente, no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, su situación financiera a 31 de diciembre de 2007, los resultados de sus operaciones de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas. 
CONSOLIDACIÓN DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 1 se establecieron 38 hallazgos administrativos de los cuales 1 de ellos corresponden a hallazgo con alcance fiscal en cuantía de $89 millones, que se trasladarán a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, 38 tienen alcance disciplinario los cuales se trasladarán a la Personería Distrital y 32 de ellos con alcance penal que se trasladarán a la Fiscalía General de La Nación. 

 PLAN DE MEJORAMIENTO 
Respecto Plan de Mejoramiento no se dio cumplimiento a las acciones planteadas en él, obteniendo una calificación de 24.98%.
Rendición Cuenta a Través de Sivicof

De conformidad con lo establecido por la Resolución Reglamentaria No. 020 del 20 de Septiembre del 2006  expedida por la Contraloria de Bogotá D.C, por medio de la cual se prescriben los métodos y procedimientos para la rendición de la cuenta y presentación del informe a través del Sistema de Vigilancia y Control -SIVICOF por parte de los sujetos de control. Analizada la información de los formatos y documentos electrónicos capturados al sistema, en el período comprendido entre el 1o de enero y el 31 de diciembre del 2007, se evidenció que no todos fueron debidamente diligenciados, entre otros, los siguientes: el formato electrónico CB-0402 ( plan de mejoramiento), el formato electrónico CB-0404 ( indicadores de gestión) y formato electrónico CB-407 (relación procesos judiciales).  No obstante que la Contraloría haya validado la información, el sujeto de control es el único responsable por el contenido y veracidad de la información reportada.
CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.
Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad, por el deficiente Sistema de Control Interno y la no razonabilidad de los Estados  Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia  2007, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá DC., dentro de los ocho días al recibo del presente informe, como lo señala la Resolución No 021 del 9 de noviembre de 2007.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 
Cordialmente,



                     ANA BENILDA RAMÍREZ BONILLA
Director Técnico Sector Recursos Naturales y Medio Ambiente 

2. ANALISIS SECTORIAL
2.1 PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS
La Secretaría de Hacienda Distrital (SHD) está liderando el proceso de implementación de la Metodología del Presupuesto Orientado a Resultados en sus componentes productos, metas y resultados –PMR-. La base fundamental de la metodología es considerar el espacio que se le debe conferir al Control Social. 

El Presupuesto Orientado a Resultados es una herramienta presupuestación  basado en resultados que estimula la democratización de la información y el control social. Teniendo en cuenta lo anterior, se presentan las siguientes consideraciones:

La misión, visión, estrategias y prioridades son insumo básico para definir los productos que entrega la entidad en un periodo determinado, y teniendo en cuenta la formulación del Plan de Desarrollo cuyo periodo es de cuatro años, en este sentido debería apuntar el Plan Estratégico de la SDA.  Sin embargo, se evidencia que en cada uno de los años la misión, visión, estrategias y prioridades de la entidad han ido cambiando y en consecuencia los productos que se ofrecen a la ciudadanía.  Solamente para el año 2006 y 2007 se evidencia continuidad en los productos, de acuerdo a la siguiente tabla: 

CUADRO 1
PRODUCTOS DE LA ENTIDAD

	2004
	2005
	2006
	2007

	Espacio natural
	Asesoria técnica
	Asesoria técnica en Gestión Ambiental
	Asesoria técnica en Gestión Ambiental

	Asesoria Técnica para la recuperación de áreas y ecosistemas degradados.
	Espacios de promoción y divulgación en temas ambientales.
	Sistema de información ambiental para D.C.
	Sistema de información ambiental para D.C.

	Seguimiento, control y monitoreo y control de la calidad ambiental.
	Seguimiento, control y monitoreo y control de la calidad ambiental y habitacional.
	Monitoreo y control de la calidad ambiental y habitacional.
	Monitoreo y control de la calidad ambiental y habitacional.

	Sistema Ambiental Distrital
	Sistemas ambientales del distrito capital
	Agendas ambientales locales
	Agendas ambientales locales

	Tratamiento de aguas residuales del río salitre que se vierten al río Bogotá
	
	Planta de tratamiento PTAR salitre.
	Planta de tratamiento PTAR salitre.

	Asesoria y apoyo en procesos de producción limpia
	
	Espacios de dinamización de políticas ambientales a nivel Distrital
	Espacios de dinamización de políticas ambientales a nivel Distrital

	Capacitación y divulgación comunitaria en la gestión ambiental
	
	Manejo ambiental de las áreas protegidas del Distrito Capital
	Manejo ambiental de las áreas protegidas del Distrito Capital


Fuente: Informes de la Secretaria de Hacienda Distrital

Análisis a la Respuesta suministrada por la entidad. 

Este ente de control no comparte la respuesta realizada sobre el análisis de los continuos cambios a la formulación del plan estratégico por cuanto independientemente de la obligatoria recomposición y reorganización de la entidad, es obligatorio asegurar una cabal culminación de la ejecución de los planes, programas y proyectos en el mediano y largo plazo y en el marco de estructurado de la gerencia pública es necesario establecer un plan indicativo institucional que articule la visión, misión y las acciones con el Plan de Desarrollo para el logro de los resultados. Por tanto es necesario realizar una buena planificación junto con la formulación coherente de un Plan Indicativo Institucional que se sustente en un análisis de la situación del entorno y de las políticas de gobierno distrital que lleven a la definición de unos objetivos cuya conclusión se desarrollará a través de planes  operativos anuales. 

Las estrategias,  programas y proyectos del Plan  de Estratégico deben ser factibles de realizar, según, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administración, ejecución y los recursos financieros a los que es posible acceder. 

En la SDA, se encuentra implementada la herramienta gerencial POR, desde el año 2002, y la dependencia  responsable de su operación es la Oficina Asesora de Planeación Corporativa.

La aplicación permite el cargue mensual de la información, controla y valida las inconsistencias y  generación y actualización de los reportes  básicos requeridos por la entidad para su presentación ante la Secretaría de Hacienda Distrital.
Indicadores

Los indicadores asociados al producto que se aplican en la SDA, no cubre todos los aspectos importantes de las áreas misionales, además, no se encuentran articulados por medio un informe integral para ser entregados a la alta dirección y a la comunidad en general (los ciudadanos).  

Los indicadores que se evidencian son de cumplimiento, dejando de lado indicadores de eficiencia e impacto para evaluar la efectividad de la gestión de la entidad. De igual forma, los indicadores se prestan para varias interpretaciones, por cuanto sus variables como son numerador y denominador no están definidas.

Los resultados de los indicadores son cifras que no generan valor agregado en su interpretación para darlos a conocer a la ciudadanía. Es necesario establecer una línea base con el fin de realizar comparativos. En el siguiente reporte se evidencia  que no existe un parámetro bajo los cuales se compara cada uno de los resultados de los indicadores:

CUADRO 2
INDICADORES ASOCIADOS AL PRODUCTO
	INDICADORES ASOCIADOS AL PRODUCTO
	2004
	2005
	2006
	2007

	Numero de establecimientos industriales y comerciales con control de emisiones atmosféricas.


	890
	1234
	610
	1278

	Numero de establecimientos industriales, comerciales y de servicios con control de vertimientos.


	890
	1140
	1110
	1677

	Numero de pozos de explotación de agua subterránea monitoreados y controlados.


	76
	102
	447
	334

	Número de vehículos certificados por emisión de gases.


	400000
	380000
	143400
	105056


Análisis a la respuesta.

Analizada la respuesta éste órgano de control confirma lo evidenciado y plasmado en el informe referente a los indicadores, toda vez que la administración manifiesta que: “La SDA, se encuentra realizando un trabajo encabezado por la Oficina Asesora De Planeación Corporativa y la Dirección de Planeación, para la formulación de un sistema de Indicadores que evalúen el impacto ambiental y social….”. 
Reportes

La Oficina de Control Interno no realiza evaluaciones periódicas a los datos capturados en el sistema de información POR con el fin de evaluar la confiabilidad, veracidad y exactitud en el procesamiento de los mismos. 

Con el fin de mejorar el control social, la SDA debe presentar a la ciudadanía los reportes que genera el sistema de información POR. Una vez realizada el monitoreo a los reportes se comprobó que no son de fácil análisis e interpretación para el usuario final.   En este sentido no se facilita la rendición de cuentas de la SDA, para su respectivo control político y permitir la participación ciudadana en los temas públicos.
Análisis a la respuesta.

No obstante que la Secretaria de Hacienda Distrital realiza seguimientos a los reportes generados por el aplicativo; es importante que la oficina de control interno o quien haga sus veces, realice monitoreo y seguimiento al sistema de información POR con el fin de obtener datos confiables, oportunos y eficientes para la correspondiente toma de decisiones.

Este ente de control no esta cuestionando los productos que genera la SDA, teniendo en cuenta la metodología POR; dentro de la auditoria se pretende  demostrar, que los reportes no son de fácil análisis e interpretación para el usuario final, como es el caso de la opinión pública  y Concejo para su respectivo control político y permitir la participación ciudadana.

Productos
Entendiéndose como productos los bienes y/o servicios que la entidad entrega a un tercero (ciudadanía u otra entidad). A continuación se relacionan los productos identificados y presentados por la SDA durante el periodo 2004-2007, estableciéndose por cada uno de ellos los recursos de funcionamiento y recursos de inversión:

CUADRO 3
DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO POR PRODUCTO
	PRODUCTOS
	APROPIACIÓN DISPONIBLE

 

	
	FUNCIONAMIENTO
	INVERSION
	TOTAL

	AÑO 2004
	 
	 
	 

	Espacio natural
	1.167,87
	1.954,49
	3.122,36

	Asesoria Técnica para la recuperación de áreas y ecosistemas degradados.
	700,02
	789,47
	1.489,49

	Seguimiento, control y monitoreo y control de la calidad ambiental.
	1.852,88
	7.856,40
	9.709,28

	Tratamiento de aguas residuales del río salitre que se vierten al río Bogotá
	897,43
	79.392,05
	80.289,48

	Asesoria y apoyo en procesos de producción limpia
	1.437,88
	950,10
	2.387,98

	Capacitación y dvulgación comunitaria en la gestión ambiental
	1.442,58
	1.628,59
	3.071,18

	Sistema Ambiental Distrital
	965,26
	1.168,87
	2.134,13

	SUBTOTAL
	8.463,92
	93.739,98
	102.203,91

	AÑO 2005
	 
	 
	 

	Asesoria técnica
	2.500,53
	2.703,76
	5.204,30

	Seguimiento, control y monitoreo y control de la calidad ambiental y habitacional.
	4.000,85
	102.645,57
	106.646,42

	Espacios de promoción y divulgación en temas ambientales 
	2.000,43
	591,49
	2.591,92

	Sistemas ambientales del distrito capital
	1.500,32
	1.639,17
	3.139,49

	SUBTOTAL
	10.002,13
	107.579,99
	117.582,13

	AÑO 2006
	 
	 
	 

	Asesoria técnica en Gestión Ambiental
	1.885,71
	3.541,33
	5.427,04

	Sistema de información ambiental para D.C.
	417,86
	2.812,37
	3.230,22

	Monitoreo y control de la calidad ambiental y habitacional.
	2.916,35
	16.138,06
	19.054,41

	Agendas ambientales locales
	91,50
	1.295,42
	1.386,91

	Planta de tratamiento PTAR salitre.
	3.138,80
	83.989,44
	87.128,24

	Espacios de dinamización de políticas ambientales a nivel Distrital
	2.707,36
	2.387,11
	5.094,47

	Manejo ambiental de las áreas protegidas del Distrito Capital
	331,01
	16.159,04
	16.490,05

	SUBTOTAL
	11.488,59
	126.322,76
	137.811,35

	AÑO 2007
	 
	 
	 

	Asesoria técnica en Gestión Ambiental
	1.611,96
	3.409,77
	5.021,73

	Sistema de información ambiental para D.C.
	721,90
	1.767,58
	2.489,48

	Monitoreo y control de la calidad ambiental y habitacional.
	5.583,44
	19.142,43
	24.725,87

	Agendas ambientales locales
	118,77
	600,00
	718,77

	Planta de tratamiento PTAR salitre.
	837,10
	89.019,82
	89.856,92

	Espacios de dinamización de políticas ambientales a nivel Distrital
	1.164,42
	2.571,19
	3.735,61

	Manejo ambiental de las áreas protegidas del Distrito Capital
	1.045,65
	8.880,18
	9.925,83

	SUBTOTAL
	11.083,24
	125.390,96
	136.474,20

	TOTAL
	41.037,87
	453.033,69
	494.071,58


2.2 ANÁLISIS DE LOS REPORTES Y PRODUCTOS PRESENTADOS A TRAVÉS DEL SEGPLAN PARA EL PERIODO 2004-2007.
Una vez realizado el análisis del presupuesto anual entre las vigencias 2004 y 2007 se observa el siguiente comportamiento: el incremento adjudicado en el año 2005 respecto a la vigencia 2004, con la cifra de $48.646.026.545 para el presupuesto programado y $46.451.967.131 para el presupuesto ejecutado se destaca comparándolo con las otras tres vigencias, el cual alcanza el 86%.

Para el período comprendido entre 2004 y 2007 en la SDA el presupuesto programado fue de $408.835 millones y el ejecutado de $ 390.897 millones, cifra última equivalente al 95,6% con respecto a la primera.

2.2.1 Comportamiento presupuestal programado vs ejecutado por proyectos de la SDA,  en el periodo 2004 – 2007 sin el proyecto 322

El mayor peso presupuestal en la Secretaría Distrital de Ambiente - SDA durante las cuatro vigencias analizadas  lo representa el proyecto 322 denominado “Ampliación, adecuación y operación de la Planta de Tratamiento PTAR Salitre”.

Sin el proyecto 322, el nivel de peso presupuestal ejecutado, siendo el número 1 el de mayor peso y el 7 el de menor peso, en los restantes proyectos presenta el comportamiento de las cuatro vigencias analizadas como se enumera a continuación:

CUADRO 4
PROYECTOS
	AÑO
	PROYECTO No.

	
	254
	285
	296
	300
	303
	320
	321

	2004
	3
	6
	2
	1
	7
	4
	5

	2005
	3
	4
	2
	1
	6
	5
	7

	2006
	3
	7
	1
	2
	5
	4
	6

	2007
	3
	7
	2
	1
	5
	4
	6


La ponderación del peso presupuestal ejecutado muestra una priorización en orden descendente de los proyectos de la SDA en el período analizado como sigue: 300, 296, 254, 320, 303, 321 y 285.

CUADRO 5
PONDERACION PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS
	No DE PROYECTO
	DENOMINACION
	No DE METAS PROGRAMADAS / SUSPENDIDAS
	PESO PORCENTUAL Vs TOTALIDAD DE METAS



	300
	Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat
	26 / 3
	28

	296
	Protección y manejo de ecosistemas estratégicos
	13 / 0
	14

	254
	Monitoreo de la calidad del ambiente y del hábitat
	14 / 2
	15

	320
	Promoción y asistencia técnica para la sostenibilidad ambiental y económica en las actividades productivas
	9 / 0
	10

	303
	Educación ambiental para la construcción de tejido social entorno a nuestro ambiente
	10 / 0
	11

	321
	Planeación y fortalecimiento de la gestión institucional
	12 / 0
	13

	285
	Fortalecimiento de la capacidad de gestión ambiental y del hábitat en las localidades
	10 / 1
	11


El orden descendente de peso porcentual, en el marco de la totalidad de las metas propuestas en los 7 proyectos, sin el de río Bogotá, es el siguiente: 300, 254, 296, 321 303, 285 y 320 respectivamente.

La comparación de los comportamientos porcentuales entre presupuesto ejecutado y cantidad de metas permite evidenciar que no son proporcionales, excepto para el Proyecto 300.

Análisis de la respuesta de la SDA

Al tenor de la comparación de los resultados de la operación de los primeros años de  la PTAR El Salitre que conllevaron la Administración Distrital a adoptar tres decisiones: La primera, modificar el esquema de saneamiento del río (en lugar de construir tres plantas se decide ampliar la de El Salitre y construir Canoas), hecho que se plasma en la modificación del POT de diciembre de 2003; la segunda, declarar la terminación unilateral del contrato 015 de 1994, lo que se produjo en diciembre del 2003; y la tercera, asignar al DAMA y a la EAAB la administración, operación y mantenimiento técnicos de la PTAR El Salitre a partir del primero de julio de 2004  y, de los resultados obtenidos de la operación de la PTAR El Salitre desde el 1 de julio de 2004 y el 31 de diciembre de 2007, se evidencia que la situación en la PTAR no ha variado.

Así las cosas, los fundamentos
 que dieron origen a la toma de las decisiones anotadas en el componente de tratamiento se pueden aplicar para los últimos cuatro años de operación de la PTAR y para las actuales condiciones, en tanto: 

· los convenios ejecutados para la operación, administración y mantenimiento de la PTAR El Salitre no han producido beneficio significativo dado la insuficiente capacidad de la planta que no capta toda la cuenca. 

· la calidad del efluente no satisface las necesidades del servicio a la luz de los usos previstos (agrícola restringido); 

· no produce una mejora en la calidad del agua del río; y, 

· aunque para satisfacer las necesidades del servicio se identificó que se requiere adoptar un nuevo esquema de saneamiento, que exige modificaciones a la PTAR y su funcionamiento, éstas últimas cuatro año después no se han definido, lo que ha mantenido en iguales condiciones la operación, administración y mantenimiento de la PTAR.

En el contexto mencionado, y una vez analizada la respuesta, el análisis de la Contraloría se mantiene.

CUADRO 6
COMPARACION PORCENTUAL PRESUPUESTO VS METAS

	PESO A NIVEL PRESUPUESTAL EJECUTADO
	PESO A NIVEL DE METAS

	300
	300

	296
	254

	254
	296

	320
	321

	303
	303

	321
	285

	285
	320


Como se observa en el cuadro anterior el peso a nivel presupuestal ejecutado es coincidente con el del peso a nivel de metas en los proyectos 300 y 303 solamente.

2.2.2 Cumplimiento de metas por proyecto

Proyecto 322: Ampliación, adecuación y operación de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR Salitre en Bogotá, D. C.
No obstante que se reporta sólo para algunas de las vigencias el cumplimiento de 3 de las 4 metas, es importante mencionar que aún así la PTAR Salitre desde su puesta en operación, y según los estudios y evaluaciones de esta Contraloría e incluso de la misma administración distrital, no ha reportado los beneficios económicos, ambientales y sociales esperados por la ciudad y sus habitantes. 

No habiéndose identificado tanto la modificación del componente de tratamiento del río Bogotá -con la ampliación de la infraestructura física de la misma y la incorporación de un tratamiento primario- como llegado para su ejecución en cerca de 530.000 millones de pesos, sin tener claridad que aquella sea una realidad como esta prevista en el POT de 2004.

Proyecto 300: Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat
Lo anterior significa que el año de mayor ejecución para el proyecto 300, corresponde a la vigencia 2007 con 22 metas equivalentes al 92% de las 24 metas analizadas.

Si bien es cierto que 3 de las 26 metas fueron suspendidas, una de las 3 mencionadas reportó ejecución en una vigencia, y que el promedio de ejecución de las 24 ejecutadas es de 75%, tambien lo es que su ejecución se concentró en tan sólo en un porcentaje del período contemplado para su ejecución, como se explica acontinuación: 

Comportamiento en la ejecución de metas

La meta de mayor ejecución fue la de controlar a 2100 establecimientos comerciales y/o transformadores del recurso flora silvestre registrados ante el DAMA.

Las de menor ejecución la de controlar 5000 Mypimes susceptibles de generar alta contaminación ambiental y, la de aumentar el control a 2100 establecimientos comerciales y/o transformadores del recurso flora silvestre, registrados ante el DAMA.

No tuvieron ejecución las de controlar 1200 empresas de los sectores ambientalmente prioritarios, disminuir en 20 % la población expuesta a niveles de contaminación, por encima de los límites permitidos, y la de reducir el 5 % del promedio anual de contaminación de PM10 en el área urbana del Distrito Capital. (Promedio anual de contaminación 63.48 microgramos por metro cúbico).

PROYECTO 296: Protección y manejo de ecosistemas estratégicos
Comportamiento en la ejecución de metas:

La meta de mayor ejecución fue desarrollar en 7500 hectáreas de la estructura ecológica principal. Actividades de manejo ambiental sostenible y las de menor ejecución Manejar 7500 hectáreas de la estructura ecológica principal, ambientalmente, restaurar 132 hectáreas de la estructura ecológica principal, y la de coordinar 1 Plan Integral para el Ordenamiento y el Manejo del Recurso Hídrico.

Las trece metas programadas tuvieron una ejecución promedio del 94%, la cual se concentró en tan sólo un porcentaje del período contemplado para su ejecución, como se explica acontinuación: 

Lo anterior significa que el año de mayor ejecución para el proyecto 296, corresponde a la vigencia 2007 con 12 metas equivalentes al 92% de las 13 metas analizadas.

PROYECTO 254: Monitoreo de la calidad del ambiente y del hábitat
Comportamiento en la ejecución de metas:

La meta de mayor ejecución fue conceptuar técnicamente 4640 establecimientos generadores de ruido en la ciudad, sobre su comportamiento ambiental, localizados en la jurisdicción del DAMA; las de menor ejecución determinar en 5 cuerpos hídricos superficiales usos y aprovechamientos de acuerdo con sus niveles de calidad, monitorear al 100 % las tendencias de calidad de aire en la ciudad y realizar seguimiento al 40 % según unidades establecidas de los residuos peligrosos de carácter prioritario del D.C., como se observa a continuación:

De las 14 metas programadas se suspendió una, y otra no tuvo ejecución. Las doce restantes tuvieron una ejecución promedio del 70%, la cual se concentró en tan sólo un porcentaje del período contemplado para su ejecución, como se explica acontinuación: 
Lo anterior significa que el año de mayor ejecución para el proyecto 254, corresponde a la vigencia 2007 con 8 metas equivalentes al 67% de las 12 metas analizadas.
PROYECTO 320: Promoción y asistencia técnica para la sostenibilidad ambiental y económica en las actividades productivas.
Comportamiento en la ejecución de metas:

La meta de mayor ejecución fue la de implementar en 218 predios rurales el ordenamiento de uso de suelo y prácticas de producción sostenible y la de menor ejecución definir al 100 % la viabilidad para el desarrollo de los parques minero industriales en el Distrito Capital.

De las 9 metas programadas tuvieron una ejecución promedio del 94%, la cual se desarrollo uniformemente en el período contemplado para su ejecución, como se explica acontinuación: 
No obstante que el comportamiento fue mas o menos constante el año de mayor ejecución para el proyecto 320, corresponde a la vigencia 2007 con 8 metas equivalentes al 89% de las 9 metas analizadas. 

PROYECTO 303: Educación ambiental para la construcción de tejido social entorno a nuestro ambiente

Comportamiento de metas:

La meta de mayor ejecución fue  vincular a 1500000 ciudadanos a actividades educativas, de recreación pasiva, investigación, planeación y control participativo, a través de las aulas ambientales administradas por el DAMA y las de menor ejecución fueron desarrollar con 40000 habitantes acciones directas para dinamizar la gestión ambiental, participar 60000 personas de instituciones educativas del D.C., sobre los resultados de los Proyectos Ambientales Escolares, y movilizar a 12000 ciudadanos como resultado de los procesos de educación ambiental no formal e informal y vincular 1500000 ciudadanos a  actividades de recreación pasiva, investigación, planeación y control participativo, a través de las aulas ambientales y los observatorios ciudadanos.
De las nueve metas programadas se suspendio una, y las 9 restantes tuvieron una ejecución promedio del 119%. No obstante que el promedio de ejecución superó el 100% vale mencionar que este obedece a que los resultados reportados sobrepasaron en algunas incluso el 200% de ejecución. Además la ejecución se concentró en tan sólo un porcentaje del período contemplado para su ejecución, como se explica acontinuación: 

Lo anterior significa que los años de mayor ejecución para el proyecto 303, corresponden a las vigencias 2004 y 2007.

PROYECTO 321: Planeación y fortalecimiento de la gestión institucional
Comportamiento de metas

La meta de mayor ejecución fue fortalecer 7 instrumentos de planificación ambiental para el D.C. (SIAC, agendas ambientales locales, PGA, planes maestros, mesa de planificación regional, plan estratégico, sistema de indicadores) y las de menor ejecución Implementar 1 sistema de seguimiento a los ingresos propios de la entidad y, publicar 25 aplicaciones del sistema de información del DAMA, a través de internet para la comunidad.
Lo anterir significa que el año de mayor ejecución para el proyecto 321, corresponden a la vigencia 2007.

PROYECTO 285: Fortalecimiento de la capacidad de gestión ambiental y del hábitat en las localidades
Comportamiento de metas

La meta de mayor ejecución fue vincular 300 organizaciones sociales y ambientales a la gestión ambiental de las localidades y, las de menor ejecución implementar en 10 localidades acciones de gestión ambiental en asuntos de su competencia y, operar 5 redes de control social y veeduría ambiental, con la participación de 50 veedores ambiental.
De las doce metas programadas no tuvo ejecución una. Las 9 restantes tuvieron una ejecución promedio del 103%. No obstante que el promedio de ejecución superó el 100% vale mencionar que este obedece a que los resultados reportados en una meta alcanzó el  200% de ejecución. Además la ejecución se concentró en tan sólo un porcentaje del período contemplado para su ejecución, como se explica acontinuación: 
Lo anterior significa que el año de mayor ejecución para el proyecto 321, corresponden a la vigencia 2007.
CUADRO 7
COMPORTAMIENTO DE EJECUCION DE METAS POR CADA UNA DE LAS VIGENCIAS ANALIZADAS
	PROYECTO
	2004
	2005
	2006
	2007
	TOTAL PROGRAMADAS EN EL PROYECTO

	300
	7
	10
	11
	14
	24

	296
	5
	6
	6
	11
	13

	254
	3
	4
	5
	5
	14

	320
	5
	8
	8
	8
	9

	303
	4
	5
	5
	4
	12

	321
	1
	6
	4
	8
	12

	285
	1
	7
	7
	5
	10


Fuente: segplan 2007
En ninguna de las vigenias analizadas se alcanzó a cubrir la totalidad de las metas. 

Análisis de la respuesta SDA.
· Retomando lo ilustrado por la entidad, las causas de las observaciones realizadas en materia de cumplimiento de las metas formuladas para el cuatrienio analizado están asociadas a que eventualmente la entidad carece de habilidades estadísticas aplicadas al seguimiento y evaluación de su gestión –situación que es aun mas critica cuando se trata de evaluar las acciones e impacto en el sector ambiental-, y de una cultura de medición técnica cualificada. Estas debilidades o restricciones se reflejan en la sostenibilidad de las metas asociadas, por tanto, la Entidad enfrenta la necesidad de reprogramar, ajustar, dimensionar o eliminar las metas en discreción con las reales posibilidades de la intervención técnica, capacidad administrativa y la comprensión que les asiste a los funcionarios frente a la  finalidad pública de la entidad y los fines ambientales que se priorizan para el D. C.

La anterior situación es preocupante en tanto la debilidad y la falta de efectividad en los mecanismos hasta ahora utilizados por la entidad para el seguimiento y la evaluación de su gestión colocan sus resultados en un alto grado de incertidumbre que se constituye en un riesgo para la toma de decisiones acertadas y para la hora de identificar y formular las metas requeridas para hacer efectivo el control, el manejo y la solución de los problemas ambientales que enfrenta la ciudad. 

El proyecto 300 tuvo una tendencia a incrementar el cubrimiento de metas en la medida que avanzaba el período de la administración.

Los proyectos 296,  320 y 321 a pesar de presentar el comportamiento del anterior no presentó mayor ejecución de metas en la vigencia 2005.

No obstante que lo anterior es coherente con el incremento del presupuesto, en la medida que avanzaba el mencionado plan, también lo es que en el 2007 se trató de cumplir con el rezago que arrojaron las vigencias inmediatamente anteriores, situación que deja en evidencia la falta de previsión e ineficiencia en el proceso de planeación versus la ejecución en los mencionados proyectos.

Contrario comportamiento ocurrió con los proyectos 254, 303 y 285 que descendieron el número de metas ejecutadas en la medida que avanzaba el período analizado. 

Lo anterior puede ser una de las causas para que no se vislumbren adelantos en la mejora de la calidad del ambiente y los recursos naturales de la ciudad, ya que los problemas ambientales sólo reflejan mejoría en la medida que el tiempo de su abordamiento sea más largo que un año.

Proyecto 321: Comportamiento creciente en ejecución de metas, sin embargo el año de menor ejecución fue el 2005 y el mayor el 2007.

Proyecto 285:  Ejecución estable con el mismo porcentaje entre 2004 y 2006, que decae en el 2007.

En términos generales el porcentaje promedio de ejecución de la totalidad de las metas de los proyectos desarrollados por la SDA tuvo un comportamiento promedial creciente en el período analizado con una leve caída en el 2005 (si se compara con la vigencia 2004) como se ilustra en la siguiente gráfica, lo cual es coherente con el incremento del presupuesto de la entidad.
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No obstante, y a pesar de la coherencia de incremento en la ejecución de metas y de presupuesto, los resultados de la calidad de los recursos naturales muestran una relación inversamente proporcional, lo que denota falta de efectividad sobre la efectividad de la gestión y resultados obtenidos por la SDA en los últimos cuatro años.

Se concluye así que, el presupuesto invertido y las acciones ejecutadas no obtuvieron los resultados y expectativas de calidad del ambiente, de los recursos naturales y de vida de los ciudadanos. 

Análisis de la respuesta SDA

Retomando lo ilustrado por la entidad en su último párrafo de respuesta, las causas de las observaciones realizadas en materia de cumplimiento de las metas formuladas para el cuatrienio analizado están asociadas a que eventualmente la entidad carece de habilidades estadísticas aplicadas al seguimiento y evaluación de su gestión –situación que es aun mas critica cuando se trata de evaluar las acciones e impacto en el sector ambiental-, y de una cultura de medición técnica cualificada. Estas debilidades o restricciones se reflejan en la sostenibilidad de las metas asociadas, por tanto, la Entidad enfrenta la necesidad de reprogramar, ajustar, dimensionar o eliminar las metas en discreción con las reales posibilidades de la intervención técnica, capacidad administrativa y la comprensión que les asiste a los funcionarios frente a la  finalidad pública de la entidad y los fines ambientales que se priorizan para el D. C.

La anterior situación es preocupante en tanto la debilidad y la falta de efectividad en los mecanismos hasta ahora utilizados por la entidad para el seguimiento y la evaluación de su gestión colocan sus resultados en un alto grado de incertidumbre que se constituye en un riesgo para la toma de decisiones acertadas y para la hora de identificar y formular las metas requeridas para hacer efectivo el control, el manejo y la solución de los problemas ambientales que enfrenta la ciudad. 
2.3. EVALUACION DE LAS FUNCIONES DE LA SDA EN EL MARCO DEL SIAC
RESULTADOS DEL ANALISIS

Los resultados del análisis de la gestión institucional e interinstitucional  efectuada por la Secretaria Distrital de Ambiente durante la vigencia 2007, en el marco de las funciones  establecidas en el Decreto Distrital 322 de 1994, el Decreto Distrital 61 de 2003, el Decreto Distrital 417 de 2006, Decreto 561 de 2006 y el Acuerdo Distrital 248 de 2006, y que son complementarias con las establecidas en el Acuerdo 19 de 9 de Septiembre de 1996,  evidencian que su cumplimiento ha sido parcial y por tanto los resultados en materia de calidad del ambiente y los recursos naturales aún no alcanzan las expectativas y las necesidades de la ciudad. 

Función de dirigir, planificar, normatizar la gestión ambiental

Las orientaciones y lineamientos de política ambiental adoptados en el Distrito Capital tienen características de imposiciones, pues en su construcción no se involucraron ni las entidades que componen la administración distrital ni los particulares que desarrollan gestión ambiental en la ciudad. 

Lo anterior se evidencia a la hora de aplicar el Acuerdo 061 de 2004, que adopta el Plan de Gestión Ambiental Distrital como instrumento que engloba no sólo las orientaciones sino los lineamientos de política que deben ser incluidos dentro de la gestión ambiental institucional e interinstitucional, cuyo contenido en su gran mayoría es desconocido, inaplicado y/o aplicado con dificultad por un alto porcentaje de las entidades distritales, lo que conlleva a que la gestión ambiental distrital resulte en esfuerzos individuales, aislados, sin coordinación, sin norte y sin efectividad conforme a lo establecido en la norma y frente a la solución de los problemas ambientales de la ciudad. 

Función de controlar la gestión ambiental

La obsolescencia de las redes de monitoreo (al finalizar el año 2006 el 95% de los equipos con los que contaba la Red de aire tenían más de  ocho años de operación, haciéndolos tecnológicamente obsoletos  y con continuas fallas en su operación lo que conllevó a que en enero de 2008 encontrara en actualización el plan de emergencia para la declaratoria de emergencias ambientales y se estuviera revisando el manual de calidad de la RMCAB para implementar un sistema de gestión de calidad en la Red que estuviera integrado al sistema de gestión de la SDA), sumado a la ineficiencia en el uso, evaluación, interpretación y análisis de la información obtenida para la toma de decisiones y la inefectividad de los controles de la autoridad ambiental, para hacer las normas de estricto cumplimiento, son entre otras las causas que contribuyen a que las acciones ejecutadas no cumplieran su cometido y que se volviera más crítica la problemática ambiental de la ciudad.

A lo anterior se suma, que si bien se toman algunas medidas de control a través de actos administrativos, éstos no se cumplen en la práctica, y en ocasiones desbordan los términos establecidos en la ley para hacerlos efectivos. 

Algunas ilustraciones de lo dicho son entre otras:

Agua: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales El Salitre
Desde su puesta en operación, y según los estudios y evaluaciones de esta Contraloría e incluso de la misma administración distrital, no ha reportado los beneficios económicos, ambientales y sociales esperados por la ciudad y sus habitantes, en tanto se constituye el proyecto que sobresale por la inversión programada y ejecutada, por la SDA (antigua DAMA),  cuya cifra asciende a más de 0.5 billones de pesos representados en estudios, diseño, construcción, operación, mantenimiento, administración y terminación unilateral del Contrato 015 de 1994, y por la cual se estima necesaria una inversión a futuro de cerca de 530.000 millones de pesos para su ampliación e implementación de un sistema de tratamiento secundario, como elementos necesarios para poder hacer el uso de las aguas tratadas, que hasta ahora tiene limitaciones por las exigencias de la normatividad ambiental vigente, y alcanzar el objetivo ambiental de contribuir con la mejora de la calidad de las aguas del río Bogotá.
Análisis de la Respuesta 
Esta Contraloría no retira del informe el análisis  realizado sobre la PTAR El Salitre, en razón a que aún cuando se ratifica por la misma entidad “…al nivel de tratamiento actual, no se pueden esperar mejores condiciones de calidad de agua, ya que físicamente el sistema remueve la cantidad de materia orgánica y sólidos, conforme a su concepción técnica inicial, solo cuando se implemente la segunda fase, se puede hablar de aprovechamiento de los efluentes. De acuerdo al nuevo esquema (PTAR Salitre 8 m3/s, Fase II y PTAR Canoas), hasta tanto se cuente con el tratamiento secundario en PTAR Salitre, se podrá hablar de aprovechamiento de efluentes”, y no obstante que hace cuatro años se realizó la modificación de la estrategia con el fin de optimizar la operación de la PTAR, a la fecha no se tiene identificada la tecnología que se implementará en el futuro para conseguir el mejoramiento de la calidad de las aguas tratadas y en consecuencia aprovechar el efluente tratado.  

Aire

Desde diciembre de 2003 a noviembre 30 de 2007, la medición de PM10 ha reportado un incremento en concentración de 5 µg/m3, esto significa un 7,6%.

En el día sin carro el PM10 aumentó en un 24% respecto a un día típico y un 26% respecto al día sin carro del año 2006, situación asociada entre otras cosas, por la inversión térmica presentad durante ese día según la SDA.

La gestión de la Secretaria Distrital de Ambiente y de la Secretaria de Movilidad muestra que el 40% del parque automotor cumple con la norma de emisiones y cerca del 60% de las industrias objetivo son monitoreadas. 

A noviembre de 2007, las estaciones que presentan los valores más altos respecto a las concentraciones medias anuales de PM10 eran las estaciones de: Kennedy (101 µg/m3), Puente Aranda (98 µg/m3), Tunal (97 µg/m3) y Fontibón (89 µg/m3); mientras que las estaciones que presentan los menores valores de concentración de PM10 son: IDRD (52 µg/m3), el Bosque (41 µg/m3), y Escuela (35 µg/m3).
Análisis de la respuesta SDA

La información sobre la que se solicita retirar del informe se mantiene toda vez que la misma se retomo conforme a lo reportado por la SDA en el 
 Informe Balance Social 2007. 

Contaminación visual

De los operativos de control, hoy se tiene seguridad que el 12.1% del total de la malla vial principal no tiene publicidad exterior visual ilegal y que el 25% de la longitud de las vías principales están cubiertos por programas de descontaminación visual.

Minería

Frente al manejo ambiental de los predios mineros, solo el 18% hoy tiene seguimiento por parte de la autoridad ambiental.

Inversión ambiental

Los recursos  económicos invertidos en Bogotá para gestión ambiental han ido en incremento a través de los últimos cuatro años y su comportamiento es inversamente proporcional al estado, calidad y cantidad de los recursos naturales y el ambiente de la ciudad.
Análisis de la respuesta SDA

En tanto la respuesta dada no corresponde a la observación realizada, la misma se mantiene en el informe de auditoría.

Instrumentos de planificación

De otra parte, si bien están establecidos, dentro de los instrumentos de planificación de la ciudad, los programas ambientales a desarrollar, se evidencia  que los mismos son objeto de continuas modificaciones conforme a los resultados que sobre la marcha se van obteniendo. En ese contexto el Distrito Capital se convirtió en un laboratorio experimental ambiental que se fundamenta en la metodología prueba – error, con consecuencias nefastas para Bogotá representada en grandes inversiones y pocos o nulos resultados, como en el caso mencionado del Programa de Saneamiento del río Bogotá y el Programa de Descontaminación atmosférica de la ciudad.
Análisis de la respuesta de la SDA

Si bien la Contraloría comparte la apreciación de la SDA en relación con que la gestión “…avanza acorde con los avances tecnológicos, variación del entorno natural, alteración de los ecosistemas, variabilidad del grado de impacto por las actividades que generan presión (distinto es el impacto de una vía de un carril a una autopista de ocho carriles) y entre otros de la variación de los materiales, combustibles, metodologías, maquinaria e insumos, entre otros. Lo anterior, determina que las soluciones encontradas tengan variación en el tiempo conforme cambian las condiciones y el avance en el saber técnico para solucionarlas.”, la misma no la comparte como argumentación para justificar la situación ilustrada del resultado de la estrategia aplicada en el caso del componente de tratamiento del saneamiento del río Bogotá, en tanto las causas que dieron origen a su modificaciones no se produjeron por la tecnología aplicada sino, porque su diseño se fundamentó sobre unas condiciones que no corresponden a la realidad lo que condujo a la necesidad de realizar pruebas de esfuerzo en la vigencia 2006 con el objeto de establecer tanto la capacidad real de la planta en sus condiciones de diseño como las necesidades de su ampliación para tratar el caudal de saturación de la cuenca (8 m3/seg).

 Resultados de gestión ambiental 

Monitoreos ambientales que, realizados a través de las redes atmosférica, hídrica y de ruido que han sido objeto de observaciones desde el punto de vista operativo y funcional por este ente de control en los últimos años, reflejan:

incremento de la contaminación ambiental (atmosférica por material particulado, cuyo diámetro es inferior a 10 micras, en un valor de 14 µg/m3 en los últimos nueve años y de 10 14 µg/m3 en los últimos cuatro años; aguas tratadas en la PTAR El Salitre cuyas características sobrepasan la norma de vertimientos para la ciudad imposibilitando su uso, entre otras), incertidumbre frente a la capacidad de almacenamiento y estado actual de los acuíferos de la ciudad; desactualización del inventario de fuentes contaminantes en la ciudad e incertidumbre frente al porcentaje sobre el cual se ejerce control; control sobre las fuentes contaminantes y las actividades que deterioran los recursos naturales que se encuentran en el contexto de diligenciamiento y/o cumplimiento de  los procedimiento exigidos por la norma ambiental dejando de lado y sin control a aquellas que no se encuentran en la situación mencionada, estrategias de control y seguimiento efectuadas incipientes, que en resumen muestran una administración de los recursos naturales pobre que de seguir en esa vía aumentará el deterioro y contribuirá con el agotamiento de los recursos naturales con que aún cuenta la ciudad.
Función de educar, promover, divulgar, capacitar y organizar a la comunidad
No obstante la finalidad de la Educación Ambiental No Formal es pasar de personas no sensibilizadas a personas informadas, sensibilizadas y dispuestas a participar en la resolución de los problemas ambientales, los resultados del análisis evidencian que el mayor esfuerzo realizado por la SDA no generó un impacto en el cambio de conducta ambiental ciudadana ya que para alcanzar esta es necesaria la labor de educación y capacitación en primera instancia.

Función de adelantar proyectos de desarrollo

La ejecución de metas fue en incremento en la medida que avanzaba el tiempo del plan de acción institucional de la SDA, siendo la vigencia del 2004 la que menos ejecución y el 2007 el que más ejecución tuvo respectivamente.

Lo anterior evidencia el rezago en el cumplimiento de metas en los tres primeros años del período analizado.

El orden descendente de peso porcentual, en el marco de la totalidad de las metas propuestas en los 7 proyectos, sin el de río Bogotá, es el siguiente: 300 Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat, 254 Protección y manejo de ecosistemas estratégicos, 296 Monitoreo de la calidad del ambiente y del hábitat, 321 Planeación y fortalecimiento de la gestión institucional 303 Educación ambiental para la construcción de tejido social entorno a nuestro ambiente, 285 Fortalecimiento de la capacidad de gestión ambiental y del hábitat en las localidades y 320 Promoción y asistencia técnica para la sostenibilidad ambiental y económica en las actividades productivas respectivamente.

Del resultado de integrar lo analizado, en cada una de las funciones de la SDA en el marco del SIAC, se concluye que la SDA no ha cumplido a cabalidad con su cometido lo cual conlleva a deducir que el caos ambiental de la ciudad podría en parte ser fruto de su poca presencia y baja efectividad en su actuar como la máxima autoridad ambiental en el Distrito Capital. 

2.4 PROYECTO 303 EDUCACIÓN AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DE TEJIDO SOCIAL ENTORNO A NUESTRO AMBIENTE.

La SDA tiene responsabilidad de educar, promover, divulgar, capacitar y organizar a la comunidad en materia ambiental, según lo establecido en  las funciones establecidas para el segundo grupo de entidades del Sistema Ambiental del Distrito Capital SIAC.

Para el cumplimiento de dicho compromiso, la entidad formuló el  Proyecto 303 Educación Ambiental para la Construcción de Tejido Social Entorno a Nuestro Ambiente con las siguientes diez metas formuladas para cumplir en el período comprendido entre 2004 y 2007

Un análisis de las metas formuladas para el cumplimiento de las funciones educativas bajo la responsabilidad de la SDA se deduce a partir del siguiente cuadro:
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Fuente: análisis sectorial Contraloria de Bogotá DC.

La formulación de las metas tuvo un enfoque prioritario primero a organizar, segundo a divulgar, tercero a promover y en ultima instancia a educar y no se consideró meta alguna dirigida a capacitar a la comunidad.

No obstante la finalidad de la Educación Ambiental No Formal es pasar de personas no sensibilizadas a personas informadas, sensibilizadas y dispuestas a participar en la resolución de los problemas ambientales, los resultados del análisis evidencian que el mayor esfuerzo de la SDA fue en el organizar, promover y divulgar con lo que no se puede esperar que de la simple adquisición de información se derive necesariamente del cambio de conducta ya que esta necesita de una labor de educación y capacitación en primera instancia.

Los ciudadanos cubiertos por las metas del proyecto 303 se constituyen en un grupo social potencial importante de recurso humano para lograr construir una ciudad ambientalmente sostenible como se anhela con la Política de Educación Ambiental siempre y cuando se dé continuidad con las acciones necesarias para lograr el objetivo trazado de la construcción de una cultura ciudadana ambiental.
Análisis de la respuesta de la SDA

Si bien como lo dice la entidad, las metas no se pueden ver de forma aislada,  y dentro del concepto de educación integral se  consideran como pilares la promoción, divulgación, orientación, organización o capacitación como acciones educativas que, en su conjunto, apuntan a generar y consolidar las capacidades, conocimientos, actitudes y compromisos aludidos, también es cierto que en la acción de educar también se refiere a la adquisición de habilidades y procedimientos de actuación. Por lo anterior se mantiene la apreciación realizada por esta Contraloría.

3.   RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 

CUADRO 8
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
	DETALLE DE ACTIVIDADES
	FECHA INICIO
	FECHA DE TERMINACIÓN
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	3.3.3.1  Seguimiento plan de acción, hallazgo disciplinario

Al verificar la actualización del Plan de Acción para esta vigencia, se encontró que los procedimientos internos que se siguieron, no están debidamente registrados, incumpliendo lo establecido e
ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Levantamiento de información, análisis, discusión y aprobación del procedimiento de seguimiento. Aplicación del mismo y verificación de su cumplimiento parcial y tota.l
	Junio 01/2007
	Diciembre 31 -2007 para la presente vigencia
	Cumplió = 2

	3.3.4.3 Seguimiento de metas, hallazgo disciplinario

La meta “Verificación en 102 explotaciones mineras del Distrito Capital, los montos de producción”, en el Plan de Acción se registra un porcentaje de ejecución de solo el 33.33%, en el informe de gestión.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Aplicar el procedimiento de seguimiento y reporte de la evaluación según el Manual de procedimientos. Confrontar el seguimiento físico con la ejecución presupuestal
	Junio 01/2007
	Julio 15 de 2007 y con continuidad de ejecución hasta Diciembre 31 -2007 para la presente vigencia
	Cumplió = 2

	3.3.5.2 Seguimiento presupuestal, hallazgo disciplinario

En desarrollo del proyecto No. 0300, Se suscribieron 512 compromisos por valor de $7.111.474.788.52, fueron anulados y se afecto el presupuesto de 18 compromisos, por valor de $272.696.567.00.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO 

Actualizar y difundir el procedimiento de seguimiento y reporte de la evaluación según el Manual de procedimientos. Oficializar mecanismos de seguimiento de metas mensual y reportes al Comité de Dirección.
	Junio 01/2007
	Julio 15 de 2007 y con continuidad para la presente vigencia
	Cumplió = 2

	3.3.5.5 Seguimiento de las metas, hallazgo disciplinario

Verificados los porcentajes de ejecución de las metas desarrolladas en el Plan de Acción de la entidad, no concuerdan con los porcentajes de ejecución de las metas presentadas por la entidad a la CONTRALORIA

ACCIONES DE MEJORAMIENTO 

Actualizar y difundir el procedimiento de seguimiento y reporte de la evaluación según el Manual de procedimientos. Oficializar mecanismos de seguimiento de metas mensual y reportes al Comité de Dirección.


	Junio 01/2007
	Julio 15 de 2007 y con continuidad para la presente vigencia
	Cumplió = 2

	3.3.5.7 Seguimiento a las metas, hallazgo disciplinario. Pese a lo anterior, los porcentajes de ejecución de las metas del proyecto que presentan son elevados, inclusive por encima del 100%, resultados que contrasta con la gestión adelantada por la administración.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO 

Adelantar el trámite procesal legal que amerite el  expediente para finalizar los trámites en ejercicio de la autoridad ambiental
	01/06/2007
	
	No cumplió = 0

	Hallazgos disciplinarios-SIA-DAMA

 MODULO DE PERFORACIONES

Observación:
Ø En este modulo los datos de tipo estadístico son almacenados y procesados en una hoja de calculo Excel, evidenciando  que el SIA no permite generar este tipo de reportes.  
Ø El modulo permite liquidar y llevar un control de lo recaudado
Función: Este módulo permite registrar los datos de las perforaciones y de los componentes que pudiesen funcionar dentro de ella, tales como pozos, medidores, etc.
Para los componentes también se registra información específica como sus partes. En el caso
ACCIONES DE MEJORAMIENTO 

Monitorear periódicamente la gestión en el módulo, asistir técnicamente en proveer el soporte de aplicación, usuario y construcción de reportes y mapas
	Marzo de 2007
	Un año (12) meses
	

	HALLAZGO ESTADOS    CONTABLES
3.4.2.1. En cuanto a los deudores por ingresos no tributarios es decir por:Tasas Retributivas, Tasas Por Uso Agua Subterránea, Transferencias Sector Eléctrico, Evaluación Y Seguimiento, Compensación por Tala, Fotocopias, Multas Por Resolución del DAMA, Ce

ACCIONES DE MEJORAMIENTO 

1. UNA VEZ OBTENIDO EL REPORTE CON LA INFORMACION COMPLETA DE LOS DEUDORES SE INCORPORA EN EL PROGRAMA CONTABLE           2. CAMBIO DE PROGRAMA CONTABLE


	JUNIO 15 DE 2007
	Febrero 15 DE 2008
	Parcial=1

	3.4.2.2. La entidad no esta llevando control de los distintos deudores por ingresos no tributarios originados en el cumplimiento de su misión, es así que la base para registrar estos deudores es tomada de la información que envía la Secretaría de Hacienda.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO 

1. UNA VEZ OBTENIDO EL REPORTE CON LA INFORMACION COMPLETA DE LOS DEUDORES SE INCORPORA EN EL PROGRAMA CONTABLE           2. CAMBIO DE PROGRAMA CONTABLE
	JUNIO 15 DE 2007
	Febrero 15 DE 2008
	Parcial=1

	3.4.2.3. La entidad no tiene unificado el nombre de cada uno de los concesionados de ahí que, en la base de datos puede tener un nombre como persona jurídica y  en la factura el nombre del representante legal o viceversa, lo cual le genera problemas de id

ACCIONES DE MEJORAMIENTO 

1.  UNA VEZ EXPEDIDO EL ACTO ADMINISTRATIVO LA OFICINA FINANCIERA UTILIZARA ESTE DOCUMENTO COMO HERRAMIENTA TANTO PARA LOS REGISTROS COMO PARA LAS CUENTAS DE COBRO Y DEMAS ACTIVIDADES RELACIONADAS    2. CAMBIO DE PROGRAMA CONTABLE
	JUNIO 15 DE 2007
	Febrero 15 DE 2008
	Parcial=1

	3.4.2.4. Teniendo en cuenta la herramienta utilizada para poder registrar las consignaciones de los deudores el DAMA utiliza una base de datos en Excel en la cual detalla cada uno de las consignaciones y las clasifica por fuente que para el caso es el con

ACCIONES DE MEJORAMIENTO 

REGISTRO DEL RECADUO IDENTIFICANDO LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE GENERARON CADA UNO DE LOS RECAUDOS.


	JUNIO 15 DE 2007
	Febrero 15 DE 2008
	Parcial=1

	3.4.2.5 Cuándo la entidad no puede identificar quien está consignando, lo registra como otros ingresos, situación que tiene como efecto no disminuir el  saldo de determinado deudor y

ACCIONES DE MEJORAMIENTO 


	
	
	Parcial=1

	3.4.2.6. La entidad no ha hecho un cobro oportuno de aquellos ingresos periódicos, como en el caso de las Tasas Retributivas, es así, que para el año 2006, únicamente registró dos meses julio y octubre. De igual forma sucedió con las Transferencias del  S

ACCIONES DE MEJORAMIENTO 

 EFECTUAR CUENTAS DE COBRO OPORTUNO
	JUNIO 15 DE 2007
	Febrero 15 DE 2008
	Parcial=1

	3.4.2.7. En cuanto a las Tasas Por Uso Agua Subterránea, a pesar de que los concesionados de estos pozos en cumplimiento a la normatividad existente, reportaron al DAMA sus consumos trimestrales, es decir se constituyen en derechos ciertos a cobrar no  l

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

UNA VEZ OBTENIDO EL REPORTE  CON LA INFORMACION DEL CONSUMO Y LA LIQUIDACION REGISTRAR CONTABLEMENTE
	JUNIO 15 DE 2007
	
	No cumplio=0

	3.4.2.8. Para multas con el fin de consolidar la información no existe una única base de datos tanto jurídica como financiera que permita hacer registró contables  confiables y su respectivo control. La administración pública debe asegurar la oportunidad

ACCIONES DE MEJORAMIENTO


	
	
	Parcial=1

	3.4.2.9. En cuanto al saldo que aparece en la cuenta Deudores no tributarios - sin nombre por $500.000 se originó por un mal registro ya que corresponde a la cuenta Multas impuestas por vivienda. Valoración Respuesta: una vez analizada la respuesta la ad

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

1,  ELABORAR  EL COMPROBANTE DE AJUSTE CORRESPONDIENTE                                       2, CAMBIO DE SISTEMA CONTABLE
	JUNIO 15 DE 2007
	DICIEMBRE DE 2007
	Cumplió= 1.8

	ACCIONES DE MEJORAMIENTO

ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO PARA CONFORMAR BASE DE DATOS DE REGISTROS CON DATOS MINIMOS Y COMPLEMENTACION DE LA INFORMACION POR LAS AREAS INVOLUCRADAS
	JUNIO 15 DE 2007
	Febrero 15 DE 2008
	

	3.4.2.10. - En cuanto a la antigüedad de los saldos que presentan algunos deudores, se evidenció del análisis a los libros auxiliares de esta vigencia y de anteriores, así como de la respuesta suministrada a la entidad al oficio 37101-ARD-15 del 19 de febrero de 2007 que la entidad no ha realizado gestión oportuna para recuperar estos derechos o para legalizarlos, tampoco tiene claridad del saldoreal. Lo cual es contrario a los objetivos del sistema de control interno señalados en el articulo 2 de la ley 87 de 1993 y en especial los literales d y e que hacen referencia a que la administración publica debe garantizar la correcta evaluaciòn y seguimiento de la gestion organizacional. Tambien la de asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros son loscasos:

Tasas de agua subterránea por  $84.035.137.73 corresponden a cuentas registradas durante los años 2004 y 2005, originadas por la actualización  de consumos que en su momento realizó la entidad. Multas por Resolución Dama  $290.208.918,31 de esta suma 17.

Sobre su resultado se advirtió que sólo se quedó en registrar algunos derechos, porque a la fecha este ente público no ha implementado  cobro coactivo, más aún cuando no tiene certeza de que todos estos derechos son ciertos, así lo manifestó en la respuesta

Estas actualizaciones fueron el resultado del contrato de prestación de servicios No 080 del 29 de abril de 2005 por $25,000,000 cuyo objeto fue el de implementar el proceso previo al cobro coactivo por pago de la tasa por aprovechamiento de aguas subterraneas

Multas por Resolución Dama  $290.208.918,31 de esta suma $17.911.933,31 corresponde a multas del año 2004 y $272.296.985 a multas del año 2005.

En el oficio en mención se le preguntó a la administración si estas fueron notificadas, quien era el responsable de efectuar las notificaciones, y anotar el control para hacer el seguimiento de notificación y cobro de lo cual respondió  “…es preciso señal

De esta respuesta se puede establecer que son mucho los responsables y tal como se pudo evidenciar en el recaudo de estas es poco lo que se hace y en últimas la entidad no cuenta con mecanismos idóneos para ejercer estos controles.

Compensación Por Tala $580.675.122,54 corresponde a tres (3) resoluciones registradas en el año 2005 a: CODENSA S.A. ESP. por $4.150.332,86, IDU por $480.222.513,20 y EAAB por $96.302.276,40.

·  Otros Servicios $16.720.900  son derechos que vienen antes del año 2004 y no han sido recuperados.

·  Transferencias Por Cobrar $573.600.000 son derechos que vienen antes del año 2004 y no han sido recuperados

·  Convenios por $113.396.804,75 corresponde a:

Al anticipo entregado al IDEAM por el convenio 020 de 2003  y que a 31 de diciembre de 2005  quedó con un saldo de $55.396.604,75, es decir durante el año 2006 no tuvo legalización alguna.

Convenio interadministrativo 003 del 26 de enero de 2006   Cabildo Indígena Muisca De Suba por $30, 000,000. Único pago realizado, fecha de terminación 15 de noviembre de 2006  de lo cual se advierte que a 31 de diciembre de 2006 no fue legalizaron a pesa

Por último el anticipo entregado por $28.000.200 a la Universidad de la Sabana por el convenio 014 en julio de 2006 suscrito el 27 de enero de 2006 con un plazo  de 6 meses, es decir la fecha de finalización fue el 03 de octubre de 2006. Es decir al cierre del ejercicio …

·  Otros Avances y Anticipos $5.953.193,45 corresponde al anticipo entregado por el contrato de obra 140/05  desde el 5 de octubre de 2005 con la orden de pago 1305, cuantía que no se legalizó en junio de 2006 cuando se legalizó en contrato, generando sobre evaluaciòn en el saldo de este rubro…

 Servicios  DAMA $ 1.569.120.273.00 Sobre este saldo la entidad envió en medio magnético el auxiliar de la cuenta de lo cual se pudo evidenciar  que corresponden a depósitos entregados por convenios que ya se han ejecutado  como son del caso los celebrados con el EAAB 006/95,011/05 y 021/05, por valor de $ 1.562.640.290….

Reintegro Tesorería $ 455.377.531.91 corresponde a derechos registrados desde diciembre de 2005 que no han sido gestionados o aclarados.

Otros Deudores $10.630.704 corresponde a derechos registrados desde hace varios años y  no han sido gestionados o aclarados.

Analizada la respuesta se reitera la observación. Sobre esta se advierte que la entidad anota que no tiene la intención de hacer las debidas gestiones para recuperar estos derechos ya que solo los registra, lo cual va en contra de los principios constitucionales….
ACCIONES DE MEJORAMIENTO

1º) Circularizar los deudores, tanto interna como externamente, a fin de de tener certeza de los derechos, cuantías y estado de cada uno. 2º) Depurar los saldos de conformidad con los resultados obtenidos , obtenidos con lo anteriormente dicho


	15-06-07
	31-12-07
	Parcial=1

	3.4.3.2. En cuanto a la adquisición de equipo para el monitoreo de emisiones en fuentes móviles por $ 442, 041,200. De estos equipos ingresaron al almacén  $431.721.200, es decir al almacén no entró $10.320.000.  

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Registrar la diferencia
	01-03-07
	30-06-07
	Parcial=1

	3.4.3.3. Cuando la entidad adquiere bienes que su costo incluye instalaciones u otras erogaciones necesarias para poner en servicio el bien, únicamente tiene en cuenta el valor facturado por el contratista de los bienes que entran al almacén, lo que quiere decir que estos bienes están registrados por menor valor lo cual afecto también el saldo depreciación acumulada, gastos y utilidad…..

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Impartir instrucciones precisas al encargado de almacén para que incluya los costos de adquisición incurridos en la puesta en marcha de los diferentes activos
	JUNIO  30 de 2007
	AGOSTO 30 DE 2007,
	

	3.4.4.2 Hallazgo administrativo. En cuanto a la amortización a los bienes de beneficio y uso público en servicio – Parques- se pudo determinar que se está contabilizando utilizando el criterio de quien efectúa el registro y no existen conceptos técnicos.

 ACCIONES DE MEJORAMIENTO

1) solicitud de conceptos técnicos   2)Amortizar de conformidad con los conceptos técnicos emitidos

 
	JUNIO 15 DE 2007
	Febrero 15 DE 2008
	No cumplió = 0

	3.4.6.1 Hallazgo administrativo.  Excluyendo los rubros Estudios, Gastos de desarrollo y otros se tiene unos cargos diferidos por $539.353.354,38 partida significativa que representa los elementos de consumo que tenía la entidad a cierre de ejercicio y a los que no se les hizo inventario físico con el fin de comprobar su existencia física.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Reunión del Comité de inventarios a fin de que estudie la necesidad de adelantar el inventario a los bienes de consumo.  /  Adelantar el inventario entre noviembre y diciembre de la vigencia.  
	JUNIO 15 DE 2007
	Febrero 15 DE 2008
	No cumplió = 0

	3.4.6.2 Hallazgo administrativo. En cuanto a los registros que afectaron estos elementos de consumo se pudo evidenciar en los libros auxiliares que tratándose de un ítem determinado no siempre es clasificado de la misma forma, contrario a lo dispuesto en el numeral 1263 de PGCP codigo interno 98…..  como es del caso:

En el rubro Material didáctico 191001-16 no se registra los libros y plegables se registran en la cuenta Otros elementos de consumo  código 191001-15.

 Existiendo el rubro Certificado de gases código 191001-18  también se afectó la subcuenta Otros elementos de consumo código 191001-15  sacando certificado de gases el 15-Jun-06, 26-Jul-06, 06-Abr-06 con el comprobante 11 números 429, 494 y 251

En lo que tiene que ver con el saldo del rubro Estudios, esta conformado por contratos celebrados desde el año 1999 y se han venido difiriendo a través del tiempo teniendo en cuenta el concepto del contador. Es decir no hay uniformidad para tomar el tiempo

. Reclasificación de cuentas afectadas.     

 .Verificar los códigos contables para la reclasificación de los recursos


	JUNIO 15 DE 2007
	Febrero 15 DE 2008
	Cumplió = 1.8

	3.4.6.3 Hallazgo administrativo. En lo que tiene que ver con el saldo del rubro Estudios, esta conformado por contratos celebrados desde el año 1999 y su amortización al igual que el caso mencionado anteriormente se pudo determinar que se está contabiliza 
ACCIONES DE MEJORAMIENTO
1) solicitud de conceptos técnicos   2)Amortizar de conformidad con los conceptos técnicos emitidos
	JUNIO 15 DE 2007
	Febrero 15 DE 2008
	No cumplió = 0

	3.4.6.4 Hallazgo administrativo.  Respecto al rubro Educación ambiental básicamente estaba representado por chalecos, cachuchas, brazaletes, camisas entre otros. Elementos de consumo que tenía la entidad a cierre de ejercicio y a los que no se les hizo  inventario físico con el fin de comprobar su existencia…:

Medio ambiente, agua potable
El saldo de esta cuenta durante el año básicamente fue modificado por la amortización de contratos de años anteriores y de los celebrados durante la vigencia fueron:
Contrato interadministrativo con la Universidad Nacional 190 del 25 de julio  de 2005 el  objeto fue el de brindar apoyo técnico y actualizar herramientas para la regulación del aprovechamiento de las aguas subterráneas en Bogotá por valor de $368, 779,00
Convenio 019 de octubre de 2005 con la Universidad Nacional el  objeto fue comprometerse con las entidades contratantes UESP y DAMA a establecer los lineamientos necesarios para la gestión ambiental de las 18 plazas de mercado del D.C. con el fin de identificar…

Convenio de cooperación 007 del 26 de enero de 2006 con la Universidad Nacional y Edna América Latina Asociación Medio Ambiente Y Desarrollo En América Latina el  objeto fue el de desarrollar un proceso participativo de formación en temáticas ambientales
Contrato interadministrativo No 035 del 30 de diciembre de 2005 con la Universidad Nacional - Unidad de Medios de Comunicación  el  objeto fue la producción y realización de una serie de programas de televisión, sobre gestión ambiental en el DC. 39 Programas

ACCIONES DE MEJORAMIENTO
Reunión del Comité de inventarios a fin de que estudie la necesidad de adelantar el inventario a los bienes de consumo.  /  Adelantar el inventario entre noviembre y diciembre de la vigencia.  
	JUNIO 15 DE 2007
	Febrero 15 DE 2008
	No cumplió = 0

	3.4.6.5 Hallazgo administrativo. En cuanto a la amortización al igual que el caso mencionado anteriormente se pudo determinar que se está contabilizando utilizando el criterio de quien efectúa el registro y no existen conceptos técnicos escritos de la capacidad de utilización de estos bienes por uso u otros factores o vida útil contemplada, base para calcular , registrar  la amortización… 

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

 1) solicitud de conceptos técnicos   2)Amortizar de conformidad con los conceptos técnicos emitidos
	JUNIO 15 DE 2007
	Febrero 15 DE 2008
	No cumplió = 0

	3.4.6.6 Hallazgo administrativo.El saldo de esta cuenta está incrementado por el doble registro realizado el 1 de diciembre de 2006 de la orden de pago 2159 por $93.979.080 y en igual suma esta sobrevaluado el pasivo cuentas por pagar.      

Diseños ambientales

El saldo de esta cuenta prácticamente se incrementó durante la vigencia auditada por:  Convenio 032/05 Gobierno de Colombia Alcaldía Mayor de Bogotá DAMA Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, su objeto fue el de unir esfuerzos para brindar apoyo a las localidades del distrito en el diseño y puesta en marcha de instrumentos y procesos interinstitucionales y participativos para la implementación de la política del hábitat y sostenibilidad ambiental dentro del plan de desarrollo “ Bogota sin indiferencia”…

Con el ánimo de recuperar 132 Hectáreas de suelo degradado de la estructura  ecológica principal, el DAMA convenio en unión con el  Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar  y la Asociación de Usuarios ASOPORQUERA el objeto del contrato fue el diseño y ejecución del proyecto piloto de restauración ecológica participativa en la micro cuenca de la quebrada la porquera y plantó 3290 árboles e instalo un cercado de 1500 metros lineales para lo cual el DAMA aportó $ 72.278.950

Proyecto servicios urbanos

Durante el año 2006 es saldo de esta cuenta se vio afectado principalmente por las amortizaciones de contratos ejecutados en años anteriores, 2003 y siguientes, amortización que se viene haciendo subjetivamente como se mencionó anteriormente. El incremento del saldo de esta cuenta obedeció Principalmente a:

Contrato 7162-015-2005 del 17 de agosto de 2005 con Francisco Javier Moreno Ordóñez, recursos préstamo BIRF, el objeto de este contrato fue para la campaña en medios masivos de comunicación (radio, publicidad exterior, prensa, impresos y free press para  sensibilizar educar, y resaltar en los ciudadanos el problema de la contaminación atmosférica y divulgar los resultados del monitoreo de la calidad del aire.

Contrato 7162-11-2004 celebrado con la Corporación Propuesta Ambiental, su objeto consistió en el diseño participativo de los proyectos piloto del observatorio de sostenibilidad del hábitat, en el marco del proyecto de servicios urbanos de Bogotá, plazo  

Convenio 032/2005 contratista Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, su objeto el de unir esfuerzos para brindar apoyo a las localidades en el diseño y puesta en marcha de instrumentos institucionales y participativos para la implementación de la política del hábitat y sostenibilidad ambiental

Contrato de consultoría 7162-014 del 27 de julio de 2005, el objeto fue el de ejecutar el plan de comunicaciones e instituciones considerando en la estrategia de comunicación sobre contaminación atmosférica, valor del contrato $ 30.000.000, de esta partida…

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Reclasificcación de cuentas afectadas.               .Verificar los codigos contables para la recladificación de los recursos


	JUNIO 15 DE 2007
	Febrero 15 DE 2008
	Parcial = 1

	3.4.6.7 Hallazgo administrativo.  Como se mencionó en la cuenta de Propiedad planta y equipo el DAMA  adquirió equipo para el monitoreo de emisiones en fuentes móviles por $ 442, 041,200. pagos que equivocadamente fueron registrados en esta cuenta y cuando se legalizó se hizo solo por $ 31.721.200

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Reclasificación de cuentas afectadas.               .Verificar los códigos contables para la reclasificación de los recursos
	JUNIO 15 DE 2007
	DICEMBRE DE 2007
	Cumplió = 1.8

	3.4.6.8. Para realizar la evaluación de la red de monitoreo de calidad de aire objeto del contrato anteriormente mencionado, la entidad firmó la orden de servicio 7162-25 con Armando Retama Hernández y su objeto fue el de financiar gastos de alojamiento

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

establecer puntos de control en la elaboración de la orden de pago y en la contabilización
	Febrero 15 DE 2008
	JUNIO 15 2007
	No cumplió = 0

	3.4.6.9. De la misma manera se solicitó un informe por parte del almacenista de la entidad sobre la perdida de bienes. De esta información y como se menciona en el cuadro siguiente se determinó que cuando se pierde un bien no todas las veces se pone i

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

1, verificar los soportes de los asientos contables, 2, establecer aquellos  que efectivamente se deben registrar en esta cuenta 3, cruzar conjuntamente con la dirección legal en forma periódica  informar en forma mensual los actos administrativos que den origen a la acusación de esta provisiòn con el soporte del acto administrativo.
	junio 15 2007
	febrero 15 de 2008
	Parcial=1

	3.4.6.11 El saldo de la cuenta Ingresos en la constitución de responsabilidades código 291509 aumentó en $9.324.062 en el momento de sacar el bien perdido del rubro de Propiedad planta y equipo, es decir tienen en cuenta el valor histórico del bien,  le

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

para futuros retiros de bienes se tendrá en cuenta el valor histórico, menos las depreciaciones mas las valoraciones sobre el bien, y efectuar un registro contable de conformidad con el régimen de contabilidad pública


	JUNIO 15 2007
	Febrero 15 DE 2008
	No cumplió = 0

	3.4.6.12. En cuanto a la valorización por $925.368,41 correspondiente a una cámara fotográfica digital y dos celulares perdidos y fue registrada como gasto extraordinario, también se llevó como menor valor de la responsabilidad en esta misma cuantía y su 

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Minimizar el riesgo en la sobre valuación de los gastos que no correspondan,  para mejorar el resultado del ejercicio.
	JUNIO 15 2007
	Febrero 15 DE 2008
	No cumplió = 0

	3.4.6.13.   Se registró un pasivo de $1.664.145.050,82 en la cuenta Ingresos creación responsabilidades, código 291509-01, correspondiente a veintiocho (28) procesos de responsabilidad que lleva la Contraloría de Bogotá, D.C. Esto no es procedente de acuerdo con lo dispuesto en la descripción y dinámica de la cuenta.
ACCIONES DE MEJORAMIENTO

registrar oportunamente los pasivos de procesos que estén en curso
	junio 15 2007
	febrero 15 de 2008
	No cumplió = 0

	3.4.6.14.  Teniendo en cuenta el saldo del rubro Provisión para responsabilidades, se puede observar que se ha ido incrementado a través del tiempo y según lo anotado por la administración y teniendo en cuenta las estadísticas de estas investigaciones se
ACCIONES DE MEJORAMIENTO

requerir la subsecretaria general información trimestral relacionada con la cuenta .  /  remitir a  la oficina financiera de manera trimestral el estado de los procesos por parte de la subsecretaria general   /  efectuar los registros necesarias revelando
	junio 15 2007
	febrero 15 de 2008
	No cumplió = 0

	3.4.7.1. De estas obligaciones se determinó que la entidad solo registra las que va a cancelar, desatendiendo las normas técnicas contempladas en el Régimen de Contabilidad Pública. De reconocimiento en el momento de adquirir la obligación y se debe causa
ACCIONES DE MEJORAMIENTO

contabilizar todas las acciones que se origen ya sea a favor o a cargo de la SDA, todos los hechos económicos que tengan impacto contable y registrarlos oportunamente
	junio 15 2007
	febrero 15 de 2008
	Cumplió = 1.8

	ACCIONES DE MEJORAMIENTO


	
	
	

	causar el valor del impuesto de timbre de los contratos que esten obligados, amortizar el pago o abono en cuenta. esto con el objetivo de establecer un refgistro oportuno del impuesto 
	junio 15 2007
	febrero 15 de 2008
	Parcial = 1

	3.4.7.3. Se pudo advertir que no todas las veces está cumpliendo con la obligación formal de retener y en el momento de hacer el pago, es el caso de los pagos hechos a Comercol S.A  no se le practicó retención alguna, por tal razón el 20 de abril de 2006.

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Verifica 100% liquidaciones ordenes de pago.
	Junio 15 de 2007
	Diciembre 31 de 2007
	Cumplió = 1.8

	3.4.8.1 En cuanto al  sistema de información utilizado por la entidad para nómina es el denominado Person, sobre este sistema se observa que no alimenta el sistema financiero contable, pues no entra en interfase sino que se tiene que hacer manualmente lo

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

proceso de contratación de un sistema nuevo de información contable
	Junio 15 de 2007
	Diciembre 31 de 2007
	No cumplió = 0

	3,4,9,2La entidad no consolidó las prestaciones sociales a cierre de ejercicio, es por esto que las estimaciones  por prestaciones sociales aparecen con saldo en las cuentas Pasivos estimados y Obligaciones laborales.   

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

reclasificación y/o ajuste en la cuenta contable
	Junio 15 de 2007
	febrero 15 de 2008
	Cumplió = 1.8

	3.4.11.1 De estos ingresos y como se detalló anteriormente en la cuenta de Deudores su saldo está disminuido por las siguientes causas:

* Las Tasas Retributivas únicamente registró julio y octubre para el año 2006.

*Las Tasas Por Uso Agua Subterránea no•

 La entidad no tiene unificado el nombre de cada uno de los concesionados es así que en la base de datos puede tener un nombre como persona jurídica y factura en nombre del representante legal o viceversa, lo cual le genera problemas de identificación y

• Las Transferencias Del Sector Eléctrico para el año 2006 se registraron únicamente seis (6) meses es decir hasta el mes de junio.                                                                               • Cuando la entidad no puede identificar quie

• No todas las multas impuestas a vehículos por contaminación del aire fueron cobradas y recaudadas para el año 2006, sólo hizo un único registro el 30 de julio de 2006.                                                                                      
ACCIONES DE MEJORAMIENTO

1) conciliaciones periódicas de los ingresos  por tasas retributivas

2) actualización base  de datos concesiones por aguas subterráneas y facturación del total de los consumos reportados
3) conciliación de la información financiera con la que poseen las áreas legal ambiental y control de calidad y uso del agua
       4) efectuar el cobro por evaluación.                                                                                                                                           Reglamentar e iniciar el cobro por seguimiento.                                        .
	Junio 15 de 2007
	Febrero 15 de 2008
	Parcial = 1

	3.4.11.2. La entidad no está pendiente del recaudo oportuno de sus ingresos no tributarios es así  que hasta el 28 de febrero de 2006 recibieron y registraron Tasas retributivas del año anterior por $691.184.853,00. De igual manera por  concepto de obtene
ACCIONES DE MEJORAMIENTO

depuración oportuna de la información y conciliaciones periódicas de la información
	junio 15 de 2007
	diciembre 31  de 2007
	Parcial = 1

	3,4,11,3 De la revisión y análisis a los libros auxiliares y soportes se pudo observar que los ingresos se causaron con el comprobante No 18 y este se originó por la compilación de consignaciones, las cuales agruparon por concepto o fuente y estas las div

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Control periódico de la cuenta deudores.                                                   actualización de los documentos y normas que generan una obligación monetaria
	junio 15 de 2007
	febrero 15 de 2008
	Parcial = 1

	ESTADOS    CONTABLES

En cuanto a la jurisdicción coactiva que es la potestad jurisdiccional asignada a las entidades públicas para que por sus propios medios hagan efectivas las obligaciones que legalmente se causen a su favor. Bajo este parámetro se evidenció en el tema de l

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

depurar la informacion contable y juridica para conocer los deudores con el animo de identificar los casos que ameriten el proceso de cobro coactivo
	junio 15 de 2007
	febrero 15 de 2008
	Parcial = 1

	3.4.12.1. Los gastos están  sobrevaluados en $10, 800,000 debido a que en el  contrato 7162-010-04 del 28 de diciembre de 2004 con APCYTEL Ltda. Los equipos de la red de monitoreo de la calidad del aire adquiridos, no todo el contrato se contabilizó como

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

registro en cuentas de orden del valor de los contratos y clasificación de los gastos y propiedad planta y equipo de acuerdo al valor y el objeto del contrato.
	juniio 15 de 2007
	febrero 15 de 2008
	Parcial = 1

	3.4.12.2. Se abrieron varias cuentas innecesarias con único registro ya que si se tiene en cuenta el concepto del contrato, la cuenta ya existía por ejemplo

Otros código 511118-04,  se registró la orden de pago 778 del 01 de agosto de 2006 por  $834.318 corresponde al pago contrato  015 de 2006, objeto arrendamiento de parqueaderos para los vehículos del DAMA, valor contrato $9,177,498.

Gasto Comisiones  código 511111-03 se registró un pago del contrato de arrendamiento 118/2006 el 25 de mayo de 2006, los otros pagos se registraron en honorarios.   

Mensajería Especializada código 511123-04 por $2.400.000  pertenece al contrato 124/06 los otras pagos se registraron Correo Certificado  Normal

Sistematización Y Asesorías  código 511150-02 por $2.769.000,00  las demás cuotas están registrados en gastos ya no administrativos sino de operación honorarios 521109

-01511154-02 por $1.522.268: las demás cuotas están registrados en gastos ya no administrativos sino de operación honorarios 521109-01

Gastos de operación Materiales código 521112-01 el 01-de abril de 06 con la orden de pago No 2596 por $9.461.430 los otros pagos están registrados  en la cuenta gastos honorarios código 521109-01.

En la cuenta gastos de operación DAMAMOVIL código 521113-03  por $8.679.816   el 22 de noviembre  de 2006, con la orden de pago 1735  cancelan pago de la orden de servicio 030-2006  con PROABARQ EU y el objeto contratado fue el de fortalecer el monitoreo

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

análisis y ajuste registros contables según el régimen de contabilidad pública
	juniio 15 de 2007
	febrero 15 de 2008
	Parcial = 1

	3.4.12.3. Con el fin de proteger los recursos buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo afecten tal como lo señala el literal a del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 se pudo notar en distintas oportunidades, que no todo lo que adquiera

Convenio interadministrativo 002 con la Imprenta Nacional, suscrito el 26 de enero de 2006, fecha de terminación: 28 de agosto de 2006, su objeto fue la realización de pre - prensa, fotomecánica e impresión offset de las publicaciones que requiera el DAMA

De lo contratado entró en el año 2006 lo siguiente: 20,000 ejemplares de periódico Mi Ambiente. 1,000 cuadernos Santa Maria del Lago, 20,000 volantes, 2,000 plegables aguas subterráneas, 5,000 separadores, 1,000 afiches, 1,000 afiches plegables y boletines

Contrato de prestación de servicios 390 del 29 de diciembre de 2005. La fecha de iniciación 17 de enero de 2006, fecha de terminación 17 de julio 2006, se contrató el diseño, diagramación e impresión de material educativo e informativo que permita divulga

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

implementar un sistema de información que permita trabajar con interfaces las áreas involucradas en el proceso financiero
	junio 15 de 2007
	febrero 15 de 2008
	Parcial = 1

	3.4.12.4  Hallazgo administrativo
Un mismo hecho económico no se registra siempre de la misma forma, desatendiendo lo señalado en el numeral 1.2.6.3 código interno 98 del Regimen de contabilidad Pública. Y hace referencia a que los hechos económicos se de
ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Registrar los comprobantes de acuerdo al numeral 1.2.6.3
	Junio 15/07
	Febrero15/08
	Parcial = 1

	3.4.12.5 Hallazgo administrativo
Las amortizaciones que la entidad esta contabilizando como la cuenta de gasto operacional Estudios código 521106-013.3 se amortiza subjetivamente, su saldo esta conformado por contratos celebrados desde el año 1999 y se h

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

1) Solicitud de conceptos técnicos.
2) Amortizar de conformidad con los conceptos técnicos emitidos
	Junio 15/07
	Febrero 15/08
	Parcial = 1

	3.4.12.7Hallazgo administrativo 
Los gastos están sobrevaluados teniendo en cuenta lo pactado en los distintos contratos, es así que en varios de estos se pacta en la forma de pago entregar un anticipo y su registro no se hace como tal, ya que se contab

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Causar y amortizar los anticipos y pagos anticipados de conformidad al Regimen de Contabilidad Pública
	Junio 15/07
	Febrero 15/08
	Parcial = 1

	3.4.12.8  Hallazgo administrativo
Los gastos por transferencias de $47.212.777.533 corresponden a los giros hechos a la CAR  del 7,5% del impuesto predial unificado. Sobre esta cuantía se observó en los libros auxiliares que sólo se registró hasta el 3er
ACCIONES DE MEJORAMIENTO

1) Al cierre de cada trimestre liquidar los gastos por transferencia para la CAR y enviarla a contabilidad y comenzar el trámite para pago.
2) Efectuar las amortizaciones del periodo.
	Junio 15/07
	Febrero 15/08
	Parcial = 1

	3.4.12.9 Hallazgo administrativo 
En cuanto  a los gastos del Río Bogotá cuenta 581516-01 se pudo advertir que las erogaciones que genera estos fondos no son comunicados oportunamente es así que el 31 de diciembre de 2006 se registran las órdenes de pago

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Registro oportuno de los hechos económicos
	Junio 15/07
	Febrero15/08
	Parcial=1

	3.4.13 Libros oficiales de Contabilidad
3.4.13.1  Hallazgo administrativo 
En cuanto al registro de los libros oficiales de contabilidad esta entidad pública no cumplió con lo consagrado en el numeral 1.2.7.2 del Regimen de Contabilidad Pública. Código i

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

1)Elaborar actas
	Junio 15/07
	Junio 30/07
	Parcial=1

	3.3.5.4 Hallazgo disciplinario. Seguimiento bienes del Centro de Recepción y Rehabilitación de Fauna Silvestre.

Retoma el hallazgo administrativo de carácter disciplinario No.6 del PAD 2005: Deficiente desempeño del Centro de Recepción y Rehabilitación d
ACCIONES DE MEJORAMIENTO

1. Contratatar adecuaciones físicas y mantenimiento preventivo y correctivo.

2. Compra de elementos y equipos de ambientación necesarios para garantizar adecuadas condiciones para la permanencia de los individuos.

3. Adquisición de equipos de computo de1. 

2. Contratar un equipo compuesto por profesionales en biología, zootécnia, veterinaria con experiencia en fauna silvestre y personal de apoyo con experiencia en manejo de fauna para garantizar el óptimo manejo de los individuos que alberga el centro.

3. 1. Priorización de especies aptas para reubicación, rehabilitación y/o liberación.
2. Organización de logística
3. Trámite de permisos
	Junio de 2007
	7 meses
	Cumplió = 2

	Hallazgo 3.5.  El 10 de julio de 2006 se expidió la Resolución 1206 por medio de la cual se efectúan modificaciones en el presupuesto de gastos e inversiones del DAMA, para la vigencia fiscal del 2006.  La justificación para efectuar el traslado presupuse

Valoración de la respuesta entregada por la Administración:Con la respuesta entregada se confirma el hallazgo ya que la Administración acepta que: “…efectivamente en uno de ellos aparecen las cuantías en letras diferentes a las sumas registradas en número

ACCIONES DE MEJORAMIENTO

1.Un funcionario de la Oficina Financiera elaborará los documentos soporte para los traslados presupuestales, 
2. Otro Funcionario revisará estos documentos en forma minuciosa tanto la parte numérica como en letras.
3. Finalmente el Jefe de la Oficina apr
	Junio 15 de 2007
	Diciembre 31 de 2007
	Parcial=2

	Hallazgo 3.5.1.  El 23 de octubre de 2006, la Subdirección Administrativa y Financiera solicitó la expedición del Certificado de Disponibilidad Presupuestal para la Adquisición de implementos y prendas con diseño institucional del DAMA, para el fortalecimiento 

suscrito por Nancy Sanabria Rojas, Responsable del Presupuesto.
De lo anterior, se evidencia la falta de Autocontrol en la entidad, ya que no es conveniente que el funcionario que hace la solicitud sea el mismo que expide lo solicitado.  Además no hay con
ACCIONES DE MEJORAMIENTO

1. Que el funcionario que ejerce las funciones de responsable de presupuesto no solicite la expedición de disponibilidades presupuestales.
2. Velar por que estas situaciones no se vuelvan a presentar
	Junio 15 de 2007
	Diciembre 31 de 2007
	Parcial=2


Rango: cumplimiento parcial = 1

Porcentaje de cumplimiento: 1 x 100/ 2 = 50%

Conclusión:
El cumplimiento del plan de mejoramiento de la auditoría regular 2006, para subsanar los hallazgos del componente contable, plan de desarrollo y contratación   se realizó parcialmente, teniendo en cuenta que se evidencian falencia en cada uno de ellos. Es decir se cumplió un 24.90%.

Del análisis efectuado a la respuesta dada por la entidad al seguimiento al plan de mejoramiento como a los distintos hallazgos, no desvirtuó la evaluación efectuada por el equipo auditor a las acciones formuladas en el plan de mejoramiento, toda vez que no se evidenció un avance del 85% de las acciones planteadas, como lo indica en su respuesta la entidad, tal es el caso de los expedientes, plan de desarrollo y estados contables. 

3.2 SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Metodología Empleada

Con el fin de obtener criterios de juicio y establecer la calidad, efectividad,  confiabilidad e implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI, se tomó una muestra representativa de ocho (8) áreas: Despacho, Oficina Asesora de Planeación, Grupo de Control Ambiental a la Gestión, Sistemas, Oficina Control de Calidad y uso del Agua, Oficina de Participación Comunitaria, Educación ambiental y Comunicaciones, Dirección Control y Seguimiento Ambiental y el Área de Publicidad Exterior Visual. En la evaluación se aplicaron  los respectivos cuestionarios  y procedimientos de auditoría que permitieron evaluar la gestión en los tres subsistemas del MECI, como son: subsistema de control estratégico, subsistema de control de gestión y subsistema de control de evaluación.

Por cada cuestionario de auditoría se diligenció una tabla de agregación de  resultados, las cuales se consolidaron por componente de integralidad. De los análisis por componentes se estableció una calificación definitiva de 2.0, ubicando la entidad en alto riesgo. 
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3.2.1 Subsistema de Control Estratégico

Este Subsistema obtuvo una calificación de 2.3 la cual la ubica en una categoría de alto riesgo y está soportada por lo siguiente:

3.2.1.1  Componente Ambiente de Control
Pese a que se adoptó en el 2007 el Manual de Procesos y Procedimientos, éste, no incluyó todas las dependencias como es el caso la Dirección Legal, a lo cual se le agrega que no interrelaciono todas las dependencias.

El continúo cambio de contratistas y funcionarios del nivel directivo en la entidad,  no permite que se identifique, empodere e interioricen las Políticas de la alta Dirección y protocolos éticos, el cual reglamenta la conducta y desempeño de los servidores públicos; que permita lograr los objetivos, planes y programas de la institución. 

No se evidenció un programa de inducción o reinducción a funcionarios del nivel directivo, empleados de planta y contratistas, que permita conocer la  misión, visión, estructura organizacional y los planes a corto, mediano y largo plazo de la entidad.

Existe un Plan Institucional de Capacitación adoptado mediante Resolución 1508 del 29 de agosto de 2007, el cual se ejecutó en cuatro meses del año 2007, contraviniendo lo establecido en el articulo 65 del Decreto reglamentario 1227 de 2005, el cual establece que los Planes de Capacitación deben ser anuales para el desarrollo de competencias laborales de los empleados públicos. 
En la respuesta la entidad acepta que hasta ahora se están efectuando revisiones y ajustes al Manual de Procesos y Procedimientos, para la expedición de la versión 1.

 3.2.1.2 Componente Direccionamiento Estratégico

Mediante Resolución No. 4287 del 29 de Diciembre de 2007 se  adoptó el "Manual de Procesos y Procedimientos – Versión cero (0) - de la Secretaría Distrital de Ambiente", el cual contiene 17 macro procesos, 34 procesos y 183 procedimientos. Sin embargo, se evidenció que los funcionarios no tienen conocimiento acerca de los mismos, es decir, falta su socialización, implementación, divulgación y seguimientos por las áreas responsables.
3.2.1.3 Componente Administración del Riesgo

El mapa de riesgo con que cuenta la entidad SDA es la Resolución No. 628 de 2003, no es una herramienta gerencial para esta entidad, dado que está desactualizada y no se han identificado los riesgos internos y externos, como los efectos de probable ocurrencia de riesgos a que está expuesta la entidad, no los califican ni evalúan a fin de determinar la capacidad de respuesta para  afrontar o resolver situaciones adversas, así mismo, no se realiza valoración, nivel de exposición y posibles causas de solución.

Por lo anotado anteriormente, el sistema de control interno en este componente  es deficiente, debido a que no se presentan actuaciones eficaces que conduzcan  a controlar, mejorar, prevenir y mitigar los riesgos que están o pueden afectar a la entidad.  

En la respuesta la entidad acepta, que hasta ahora se va a realizar el Mapa de Riesgo.

3.2.2   Subsistema Control de Gestión

La calificación obtenida en este subsistema fue de 2.4 ubicándola en un rango de alto riesgo soportada por lo siguiente:

3.2.2.1 Componente Actividades de Control

Teniendo en cuenta lo señalado en la Resolución Reglamentaria No. 019 del 12 de enero de 2007, “Por medio de la cual se ajusta el manual especifico de funciones y requisitos de los empleos de planta de la Secretaria Distrital de Ambiente” se pudo  observar que las funciones para cada uno de los cargos están generalizadas y no atienden al perfil del funcionario para el área específica, de igual forma, los requisitos exigidos, como son estudios y experiencia profesional para el nivel directivo, son inferiores a los exigidos para los cargos del nivel profesional. 

La entidad tiene un manejo ineficiente de la documentación contractual, además la memoria institucional se pierde cuando se termina el contrato de prestación de servicios, por cuanto en la mayoría de los casos los contratistas no hacen entrega de la información, es el caso de los contratistas encargados de alimentar las bases de datos del Sistema de Información Ambiental SIA DAMA.

En lo que tiene que ver con los expedientes no todas las veces se archivan en el expediente respectivo el historial que sucedió en cada uno de ellos. Además la entidad no está controlando los tiempos que involucran las áreas técnicas y jurídicas, es así que en los distintos actos administrativos de multas y sanciones expedidos por esta entidad se puede observar actuaciones lentas que pueden durar dos o más años lo cual origina permisibilidad por parte de la autoridad ambiental del orden Distrital.  

 3.2.2.2 Componente Información

En el Sistema de Información SIA-DAMA, sean invertido recursos aproximadamente de $3.389,00 millones desde el año 1999, sin incluir el costo total de las licencias adquiridas y la plataforma tecnológica (Servidores, PC, Redes entre otros); lo que incrementa un valor considerable la puesta en producción del SIA- DAMA; sin lograr consolidarla como una herramienta útil y que reporte beneficios para la entidad.
Siendo el SIA-DAMA un sistema de información que sirve de apoyo a las funciones básicas del flujo y análisis de la información para la toma de decisiones relativas a la gestión ambiental. Su alcance funcional inmediata esta representado en el apoyo de las funciones básicas de registro y control del flujo de información ambiental técnico y jurídica, derivada de las actividades de monitoreo, inspección, vigilancia y control realizadas por los funcionarios en el Distrito Capital.

En la respuesta suministrada por la SDA, referente al SIA-DAMA, se evidencia que  son acciones a realizar, de acuerdo al contrato  No. 372 de diciembre del 2006, suscrito con PROCALCULO PROSIS S.A., con el objeto de poner en plena operación el sistema de información ambiental SIA DAMA
De acuerdo  a las observaciones registradas en informes anteriores, como es, la Auditoria Regular vigencia 2006, en el cual se estableció que el sistema se encuentra subutilizado, en la mayoría de los módulos misionales. En consecuencia la SDA estableció unas acciones correctivas a ser incorporadas en el Plan de Mejoramiento, las cuales tienen como fecha de vencimiento el mes de noviembre del año en curso. 
Este ente de control realizó un seguimiento a algunas de las acciones, donde se evidencio que en el área jurídica específicamente en el modulo de expedientes los usuarios continúan registrando la información en hojas de calculo Excel, lo cual va en contravía con la definición presentada por ustedes acerca de lo que es un Sistema de Información Ambiental. De acuerdo a lo anterior, es importante realizar un seguimiento y monitoreo con el fin de evaluar como se ha venido capturando la información en el Sistema de Información antiguo, para que cuando se realice la migración de información al nuevo sistema quede actualizado.

3.2.2.3  Componente de Comunicación Pública 

La Secretaria Distrital de Ambiente difunde la información de su gestión, a través de la intranet, boletines internos, circulares, correos e informes de gestión y  carteleras, Además la entidad cuenta con una biblioteca de consulta interna como externa.

3.2.3 Subsistema Control de Evaluación

Este componente obtuvo una calificación de 2.4 ubicándose en un rango de alto  riesgo.

Se estableció que la Oficina Asesora de Control Interno –OACI- cuenta con un plan de auditoría interna, que se realiza en diferentes áreas de la entidad y se aplica de acuerdo al Plan de Mejoramiento institucional. Estos mecanismos de verificación y evaluación, deberían determinar la calidad y efectividad de los controles internos a nivel de los procesos y de cada área organizacional responsable, permitiendo emprender las acciones de mejoramiento del control requeridas; sin embargo se estableció que la –OACI-, no cuenta con indicadores de eficiencia y efectividad propios de evaluación para verificar la gestión de cada área o proceso. 

Los indicadores de eficacia no permiten establecer el cumplimiento de los planes y programas, los cuales permitan tener  una visión integral de su comportamiento y de la gestión adelantada por la entidad.
3.2.3.1 Componente Autoevaluación
La autoevaluación del control la realiza la OACI, mediante un plan de auditoría interna que se realiza en diferentes áreas de la entidad; sin embargo, la carencia de seguimiento y monitoreo por parte de esta oficina a los diferentes procesos y procedimientos, conlleva a que lo establecido no se cumpla eficiente, ágil y oportunamente; situación que se agrava por la carencia de indicadores en esta área, por lo tanto no se puede medir la calidad y efectividad de las actividades desarrolladas por la Oficina de Control Interno, para determinar la calidad del mismo, nivel de confianza que se le pueda otorgar, estipular si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de los objetivos del control interno.    
3.2.3.2 Componente Evaluación Independiente

La OACI realizó durante el año 2007 evaluación al sistema de control interno de varias dependencias, basado en el cumplimiento de la gestión, en el informes presentado a la entidad se evidencia la aplicación de un programa de evaluación que contiene observaciones y recomendaciones, así mismo, se observa un aparte del informe donde se plantea que la entidad no acata las observaciones y recomendaciones formuladas por la Oficina de Control Interno. 
Las observaciones que formula la Oficina Asesora de Control Interno de una entidad, como resultado de auditoria interna, tienen por objeto acatarse y por lo tanto cumplirse, a través de acciones suscritas en un Plan de Mejoramiento. Además, una de las funciones misionales de esta área conforma lo establece la Ley 87 de 1993 es el mejoramiento de la gestión en todos sus procesos. Si no hay compromisos y se acatan los resultados que la OACI presente ante los diferentes responsables de los procesos  para el mejoramiento, se transgrede los fines esenciales de la norma señalada.     
3.2.3.3 Planes de Mejoramiento

La entidad no cuenta con un Plan de Mejoramiento Institucionales interno derivado de las auditorias que realiza oficina de control interno.
En la evaluación se observó que la ciudadanía a través de los derechos de petición, ha expresado su inconformidad por la mora en la expedición de licencias, permisos, autorizaciones y registros  durante la vigencia 2007. También se determinó que no existen mecanismos de seguimiento a los derechos de petición lo que conlleva a que en algunos casos no se respuesta en los términos de Ley. 

La Oficina de Control Interno de la entidad, presenta deficiencia al no realizar controles y seguimientos a las quejas y reclamos que interponen los ciudadanos sobre el indebido manejo de los recursos naturales o la contaminación ambiental.

3.3 EVALUACIÒN ESTADOS CONTABLES 
La configuración financiera de la SDA a 31 de diciembre de 2007, es la siguiente: Activos $406.711.3 millones, Pasivos $14.755.6 millones, Patrimonio $466.393.0 millones, Ingresos $19.145.8 millones, Gastos $93.583.0 millones, Cuentas de Orden Deudoras  $29.157.0 millones, Cuentas de Orden Acreedoras $23.136.0 millones.  
Análisis Respuesta entidad.

La entidad manifiesta que el informe carece de objetividad, sin indicar cuales son los apartes en que se evidencia tal situación y  que no es técnico el lenguaje utilizado por el equipo auditor, al usar expresiones como arrumar, desconociendo que el significado de la misma, no es otro que, el de arrinconar  y  qué otra expresión técnica se debería haber usado para señalar  que se encontraron cajas con actos administrativos pendientes de surtir diferentes trámites.

De otra parte se desconoce a que se refiere la administración cuando asevera que en las observaciones se generaliza, son vagas, se contradicen y  son temerarias.

La Contraloria de Bogotá, es respetuosa y conocedora de las competencias y jurisdicciones que en ningún momento se ha abrogado alguna de ellas, por tanto remite a las autoridades competentes los hechos constitutivos de hallazgos distintos a los fiscales, para que sean éstas la que definan el merito de las mismas y demás elementos propios de las acciones puestas a su conocimiento, razón por la que, no se indica norma penal o disciplinaria y se ha limitado a dar aplicación el deber consagrado en el numeral 24 del artículo 34 de la ley 734 de 2002, y a lo señalado en nuestros procedimientos adoptados mediante la Resolución 026 del 28 de  diciembre de 2007, que entre otros, reglamenta el procedimiento para concluir el hallazgo de auditoria ( el auditor “… clasifica el hecho constitutivo de posible hallazgo administrativo determinando si tiene incidencia disciplinaria o penal..”.) 
De otra aparte, no se desconoce el principio de presunción de inocencia, y el non bis in ídem, no se establece responsabilidad de ninguna índole en ninguno de los hallazgos, porque, frente a los fiscales debe mediar el proceso de responsabilidad fiscal, como en el disciplinario y penal, en el evento en que las autoridades asuman el conocimiento y aperturen el respectivo proceso, agotando los procedimientos y las etapas procesales que para tal efecto le señale  la ley.

Como quiera que la contabilidad es una de las herramientas que sirve de base, para establecer las acciones administrativas que se deben ejecutar, en orden a  optimizar los recursos públicos, lo que significa que además es un instrumento de control en procura de una gestión transparente, en cumplimiento de tal fin, se considera que la SDA, debe contar con estados contables razonables.

l
El equipo auditor en ejercicio de sus labores, evidenció hechos irregulares relacionados con la omisión de funciones en el tema contable que pueden dar lugar a la configuración de una presunta conducta penal. Razón por la cual, esta Contraloría consideró pertinente determinar que  los hallazgos del componente   estados contables,  tienen incidencia penal y disciplinaria. Criterio adoptado con la intervención de algunos profesionales adscritos a la Oficina Asesora Jurídica y de la Dirección de Responsabilidad Fiscal.

Es oportuno precisar, que en la descripción de los hechos irregulares detectados en materia contable, se señalan las normas inobservadas, más no es de la competencia de este Órgano de Control Fiscal, en el caso de los hallazgos penales y disciplinarios, hacer la adecuación típica de la conducta, como tampoco la de  señalar los presuntos responsables de los hechos, correspondiéndole, sólo correr traslado de los mismos a las autoridades competentes.  
3.3.1 Libros oficiales de contabilidad.

Hallazgo administrativo – disciplinario - penal
La contabilidad de la Secretaría Distrital de Ambiente de la vigencia 2007 está formalizada en los libros de contabilidad Mayor y Diario, los cuales tienen acta de apertura del 30 de enero de 2007, de conformidad con los señalamientos de la Circular No 09 del 26 de junio de 1996, expedida por la Contaduría General de la Nación.  
De la revisión a los libros oficiales de contabilidad, se advirtió que las actas de apertura de los libros Mayor y Diario, se asignaron 500 folios útiles para el primero y 1000 folios útiles para el segundo, numeración que se hizo manual, cada uno de éstos libros fueron foliados hasta el número 100.  

En cuanto a la numeración manual, contraviene lo señalado en el numeral 346  del Régimen de Contabilidad Pública, Manual de Procedimientos, el cual hace referencia  a que el acta de apertura o autorización de folios  debe indicar el número de folios a utilizar con numeración sucesiva y continúa, lo cual quiere decir que esta numeración es previa y no posterior.
Esta práctica permite que exista un alto riesgo para que los libros de contabilidad oficiales sean adulterados, poniendo en duda que estos se constituyan como un soporte documental confiable.

A esto se debe agregar que la Contraloría para el desarrollo de la auditoría, solicitó el Libro Mayor y el Libro Diario, inicialmente fueron suministrados, pero una vez analizado el Libro Mayor, se pudo evidenciar que éste no contenía todos los saldos anteriores por cada una de las cuentas, sólo contenía el movimiento débito y crédito del mes, es decir, se asemejaba más a libro diario que a Mayor. Esta anomalía se le informó al responsable de la oficina Financiera y luego presentó otro libro mayor, con la numeración que arrojó el sistema foliado desde MYB:1 hasta MYB 500, esto quiere decir que la SDA., cuenta con dos Libros Mayores, lo cual es contrario a la norma.

Lo anterior, comprueba la vulnerabilidad observada inicialmente y falla de control de estos libros, inobservando de manera flagrante lo previsto en el articulo 48 de la Ley 734 de 2002, que señala como falta gravísima no dar cumplimiento a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de Contabilidad Pública de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduría General de la Nación.  
Análisis de la Respuesta

La SDA, afirma que:” el sistema SIASOFT prevé la opción de impresión y/o reporte de dos libros mayores; uno denominado MAYOR que sirve de análisis y otro MAYOR Y BALANCES, ajustándose éste último a los requisitos de ley. Sin embargo, las cifras consignadas en ambos no difieren, la única diferencia es que el de análisis solamente registra el movimiento mientras que el otro además de mostrar el movimiento registra el  saldo anterior…” 

Lo anterior, no corresponde a la realidad jurídica toda vez, que el numeral 343 del Régimen de Contabilidad Pública, exige como Libros de Contabilidad el Diario y el Mayor, el primero, contiene los movimientos débito y crédito de las cuentas, el registro cronológico y preciso de las operaciones diarias efectuadas con base en los comprobantes de contabilidad, el segundo, el Libro Mayor, contiene los saldos de las cuentas del mes anterior de acuerdo con la estructura del catálogo de cuentas.
Situación que de una parte, no se cumple, porque la norma establece que se debe llevar un solo libro mayor, y la entidad tiene dos, uno con el nombre de “Libro Mayor”  y  otro con “Libro Mayor y Balance”, el cual no es contemplado por la norma, lo que permite concluir la existencia de dos libros mayores, uno con el cumplimiento de requisitos, el cual tiene un nombre equivocado y el otro, sin el lleno de los mismos y con el nombre correcto. 

De otra parte, el denominado por la entidad como Libro mayor, no contiene los saldos de las cuentas del mes anterior, característica fundamental de éste, según  lo señala Régimen de Contabilidad Pública y además, el acta de apertura para el libro mayor es una sola, no existe acta de apertura para un libro denominado “Libro Mayor y Balance. 

Por lo antes expuesto se confirma el hallazgo.
3.3.2 Sistema de información contable.

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Para el año 2007, la entidad adquirió la implementación de un modelo contable para poner en funcionamiento los programas de contabilidad e inventarios de bienes devolutivos de la SDA., SIASOFT EMPRESARIAL 3.0 CONTABILIDAD y éste se inició  el 2 de agosto de 2007.   

En cuanto al sistema de información implementado por la entidad, SIASOFT EMPRESARIAL 3.0 CONTABILIDAD, se pudo advertir durante el desarrollo de la auditoría, no siempre cuando se termina un mes contable se cierra, lo que quiere decir, que se pueden estar trabajando dos meses o más a la vez e introducirle modificaciones al mes o meses anteriores. Esta práctica genera manipulación de la información que conduce a cambios en la información contable haciéndola vulnerable por falta de este control. El literal e  del artículo 2° de la Ley 87 de 1993 señala que la administración pública debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros, en concordancia con lo prescrito en el   numeral 52, del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
Análisis de la Respuesta

La entidad argumenta que: “ Este hallazgo contiene dos (2) elementos muy importantes  que se parecen pero son diferentes, así: cuando se habla de CIERRE, debemos remitirnos al Numeral 121 del RCP  el cual contempla efectivamente el cierre del período contable, con las implicaciones que ello conlleva como son: cancelación de cuentas de presupuesto, cuentas de resultado y ajustes en general, como quiera que el período contable inicia el 1º. De enero y culmina el  31 de diciembre de cada vigencia.  El otro elemento lo constituye el BLOQUEO SISTEMÁTICO del programa contable de cada uno de los meses que componen la  vigencia; el cual efectivamente se adelanta por parte de la entidad; sin que este hecho configure un CIERRE, en el  estricto sentido de la palabra.”

La normatividad esgrimida por la entidad, como argumento de defensa no tiene relación con la observación, la misma se refiere a los periodos contables y el cierre de ese periodo contable y la existencia de cierres contables intermedios, que en nada corresponde a lo observado.  
Por lo antes expuesto se confirma el hallazgo.
3.3.3 Deudores

La cifra que refleja la cuenta Deudores en los estados contables  a 31  de diciembre  en los tres últimos años, es decir 2005, 2006 y 2007, ha sido de  $46.208.0  $68.912.3 y 100.042.1 respectivamente, es decir en el último año se incrementó en  $31.129.8 millones. Para el año 2007  el saldo del rubro Deudores representó el  24.6% del total del activo. 

Se debe anotar que este incremento obedeció, a la causación  de los deudores, en cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá., por cuanto en la vigencia anterior no lo hizo.

 Estos deudores  están conformados por los derechos que se relacionan en el siguiente cuadro:
CUADRO 9
CONFORMACIÓN CUENTA DEUDORES

A 31 DE DICIEMBRE DE 2007





En  millones de pesos
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2007
	PORCENTAJE

	INGRESOS NO TRIBUTARIOS                                     
	7.374.4
	7,37

	PRESTACION DE SERVICIOS                                     
	16.7
	0,02

	TRANSFERENCIAS POR COBRAR                                   
	573.6
	0,57

	AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS                              
	806.3
	0,81

	RECURSOS ENTREGADOS EN ADMON                                
	82.671.8
	82,59

	DEPOSITOS ENTREGADOS                                        
	8.008.5
	8,01

	OTROS DEUDORES                                              
	630.1
	0,63

	DEUDAS DE DIFICIL COBRO                                     
	10.6
	0,01

	DEUDORES                                                    
	100.042.2
	100


    Fuente: Libro Mayor.

Ingresos no Tributarios 
Sobre este rubro es necesario comentar en detalle su composición ya que refleja esencialmente la gestión de la SDA., como autoridad ambiental, su confirmación es la siguiente:

CUADRO 10
CONFORMACIÓN CUENTA DEUDORES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS                                     
A 31 DE DICIEMBRE DE 2007
                        

            En  millones de pesos
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2007 DETALLE CUENTA
	SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2007 CUENTA

	TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPES                                 
	 
	5.568.2

	TASAS POR USO AGUA SUBTERRANEA                              
	 
	141.3

	TRANSFERENCIAS SECTOR ELECTRICO                             
	 
	195.0

	MULTAS                                                      
	 
	815.9

	Multas Por Resolución DAMA                                  
	122.0
	 

	Multas Impuestas Por Vivienda                               
	44.0
	 

	Multas Ambientales                                          
	649.8
	 

	PUBLICACIONES -    ENTREGAS PARA VENTA PUBLICAC                                               
	 
	1.7

	LICENCIAS                                                   
	 
	71.0

	Evaluac/seguim.vertimientos                                 
	0.2
	 

	Aprobac.centr.diagnosticos                                  
	0.2
	 

	Evaluac.permis/tala.transp.pod                              
	2.5
	 

	Compensación Por Tala                                       
	67.6
	 

	Otros                                                       
	0.4
	 

	REGISTRO Y SALVOCONDUCTO                                    
	 
	0.4

	Registro Avisos                                             
	0.05
	 

	Registro Vallas                                             
	0.04
	 

	Registro Libros De Operación                                
	0.3
	 

	OTROS DEUDORES X ING NO TRIBUT                              
	 
	581.0

	Otras Tarifas                                               
	0.03
	 

	Compensación Por Tala                                       
	581.0
	 

	TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS                                     
	 
	7.374.4


Fuente: Libro Mayor.

3.3.3.1 Tasas Retributivas 
Hallazgo administrativo – disciplinario - penal
Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad.

 A 31 de diciembre  de 2007, reflejó un saldo de $5.568.2 millones, durante el año presentó el siguiente movimiento que se hace necesario transcribir por las inconsistencias que se presentaron y se expresa en pesos porque es trascripción del auxiliar (resaltado nuestro):
CUADRO 11 

TRASCRIPCIÓN  MOVIMIENTO TASAS RETRIBUTIVAS

MOVIMIENTO AÑO 2007
                        

            En  pesos

	COD_TRN
	NUM_TRN
	FEC_DOC
	COD_TER
	DES_MOV
	DEB_MOV
	CRE_MOV

	01 
	010200001 
	28/02/2007
	899999094      
	6    CANCEL.INGRES.FEBRERO/0                                                                                                                                                                                                                              
	 
	1.775.721.622,00

	21 
	210200001 
	28/02/2007
	899999094      
	6    ESTRACT SHD                                                                                                                                                                                                                                          
	1.775.721.622,00
	 

	01 
	010300008 
	31/03/2007
	899999094      
	7    INGRESOS REACUDADOS MAR                                                                                                                                                                                                                              
	 
	1.709.056.436,00

	21 
	210300008 
	31/03/2007
	899999094      
	7    INGRESOD DEL MES MARZO                                                                                                                                                                                                                               
	1.709.056.436,00
	 

	01 
	010400001 
	30/04/2007
	899999094      
	INGRESOS ABRIL/07 CONCI                                                                                                                                                                                                                                   
	 
	1.776.611.200,00

	23 
	230400016 
	30/04/2007
	899999094      
	7    FACT PZ 07-0033                                                                                                                                                                                                                                      
	1.776.611.200,00
	 

	01 
	010600004 
	30/06/2007
	0              
	RECAUD.JUN/07 TASAS RET                                                                                                                                                                                                                                   
	 
	1.776.500,00

	21 
	210600001 
	30/06/2007
	0              
	CAUSAC.MES JUN/07                                                                                                                                                                                                                                         
	1.776.500,00
	 

	23 
	230600001 
	30/06/2007
	899999094      
	CAUSADO Y FACTURADO ABR                                                                                                                                                                                                                                   
	1.785.064.615,00
	 

	21 
	210700018 
	03/07/2007
	899999094      
	CTA COBRO ENERO-FEBR/07                                                                                                                                                                                                                                   
	1.809.885.045,00
	 

	21 
	210700019 
	03/07/2007
	899999094      
	CTA COBRO MAYO-JULIO/07                                                                                                                                                                                                                                   
	1.861.667.432,00
	 

	21 
	210800002 
	01/08/2007
	899999094      
	CANCELACION CTA DE COBR                                                                                                                                                                                                                                   
	 
	24.820.430,00

	21 
	210800002 
	01/08/2007
	899999094      
	CANCELACION CTA DE COBR                                                                                                                                                                                                                                   
	 
	1.785.064.615,00

	01 
	010900001 
	30/09/2007
	899999094      
	7    CANCELACION INGRESOS SE                                                                                                                                                                                                                              
	 
	1.785.064.615,00

	21 
	210900002 
	30/09/2007
	899999094      
	7    CAUSACION INGRESOS MES                                                                                                                                                                                                                               
	1.785.064.615,00
	 

	21 
	FA-000417 
	31/10/2007
	899999094      
	CANCELACION CTA TASAS RETRIBUTIVAS                                                                                                                                                                                                                        
	 
	1.861.667.432,00

	22 
	NI-000004 
	03/12/2007
	899999094      
	CAUSAC.NOV/DIC/07 PROMEDIADO                                                                                                                                                                                                                              
	1.869.958.366,00
	 

	22 
	NI-000004 
	03/12/2007
	899999094      
	INGRESOS OCT/07 EAAB                                                                                                                                                                                                                                      
	917.345.087,00
	 

	22 
	NI-000004 
	03/12/2007
	899999094      
	INGRESOS SEPT/07 EAAB                                                                                                                                                                                                                                     
	995.871.754,00
	 


Fuente: Libro auxiliar.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
Teniendo en cuenta la información contenida en el cuadro anterior además y su cuenta correlativa de ingresos por el año 2007, se puedo advertir las siguientes inconsistencias:

· Parte de las tasas retributivas del año 2006, por $ 5.261.4 millones, fueron  causadas y recaudadas en el año 2007 en las siguientes fechas: 28 de febrero $1.775.70, 31 de marzo $1.709.0 y 30 de abril $1.776.6 millones. 
El saldo por $5.568.2 millones que a 31 de diciembre de 2007 le adeudaba la EAAB-ESP., se estableció que corresponde al segundo semestre del año 2007. Estos dineros fueron cancelados así: el bimestre julio agosto por $1.826.7 en febrero de 2008; el bimestre septiembre – octubre por $ 1.913.2 millones en febrero de 2008; y noviembre – diciembre $ 2.313.5 millones lo cancelaron en el mes de marzo de 2008.

Lo cual evidencia que la SDA no lleva un estricto control de los recaudos que debe causar y recaudar bimestralmente, ni tiene claridad sobre qué períodos le están pagando, es decir, que la información de la entidad no es oportuna, confiable y por tanto no resulta útil para la toma de decisiones, lo que  está contraviniendo entre otras normas lo dispuesto en el literal a)  y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, ya que la administración pública debe proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten.

Análisis de la Respuesta

La respuesta de la entidad confirma que los registros no se dan oportunamente, independientemente que para el año 2006 no existiera el registro de estos deudores, para la vigencia 2007 tampoco se hizo de manera oportuna el recaudo y el registro como se infiere de  la información contenida en el cuadro anterior.
Por lo antes expuesto se confirma. 
· Durante el año se recibieron tasas retributivas del NIT 899999094 que corresponde a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, y del NIT 0, es decir  de terceros sin identificar, así se denomina su auxiliar. El cual tiene dos asientos contables, ambos de junio uno la causación y otro el recaudo. Para el caso de los terceros, significa que no se registró todo el año, por tanto esta cuenta esta subvaluada, lo mismo que sus ingresos, es decir, la entidad no ha garantizado la protección de sus recursos tal como lo señala el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
Análisis de la Respuesta

Como se observa en los registros del libro auxiliar contenidos en el cuadro anterior, el NIT 0 sólo muestra un registro y verificado el anexo 6 soporte de la respuesta, este es el auxiliar de la cuenta de la EAAB el cual ya hacía parte de los papeles de trabajo del equipo auditor, pero no aclara la observación.   
Por lo antes expuesto se confirma
· En lo que hace referencia a las tasas retributivas del año 2007 se evidenció,  que la Secretaría Distrital de Ambiente, al igual que en el año anterior, no estuvo al tanto de éstas de acuerdo con el surgimiento del derecho y el recaudo, es así que la cuenta de enero se registró el 03 de julio de 2007 y las cuentas de octubre y noviembre  se registraron el 03 de diciembre de 2007. 

Esto indica que para el año 2007, siguió sucediendo lo mismo que ocurrió en la vigencia 2006, es decir, no se causaron los hechos económicos cuando sucedieron por tanto, la entidad de nuevo refleja que no tiene control sobre las cuentas de la EAAB. De lo anterior, se establece que se esta inaplicando lo señalado en los literales a y e entre otros del artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y numeral 117 del Régimen de Contabilidad Pública PGCP., que hace referencia a que los hechos económicos, financieros, se deben registrar cuando suceden y trasgrede de manera abierta el articulo 52 de la Ley 734 de 2002.  

Análisis de la Respuesta

La SDA afirma que la tasa retributiva se origina en forma bimensual  no obstante  la registran hasta tanto en la oficina técnica  adelante lo propio y la oficina financiera emita la cuenta de cobro atendiendo los principios de la Prudencia y Devengo o causación. Afirmación que no es cierta dado que si bien es cierta estos principios se deben tener en cuenta para registrar los ingresos, cosa bien distinta son las fallas o debilidades que presenta la entidad en estos procedimientos. Es así que la misma entidad reconoce que estos ingresos no tributarios se causan bimestralmente.

Por lo expuesto anteriormente se confirma. 

· Por las variaciones que muestran las Tasas Retributivas del año 2007, como lo refleja el cuadro siguiente, la mayor diferencia es de 4.69 puntos, diferencia que desde el punto de vista financiero es relevante si se tiene en cuenta que los consumos de los usuarios de servicios públicos de agua y alcantarillado no presentan mayores variaciones, por tanto, se infiere que la SDA., no realiza seguimiento y evaluación a la información que le suministra la EAAB-ESP sobre vertimientos.

Es tan cierto lo anterior, que la SDA además,  de la EAAB-ESP debe cobrar tasa retributiva a otras empresas y no lo está haciendo como a: Centro de Servicios Auto Boyacá,  Lafayette,  Conalsebos  y Carboquímica  S.A. Por tal razón el saldo de esta cuenta está subvaluado al igual que los ingresos y la utilidad del ejercicio en $26.0 millones (cifra informada en respuesta al oficio citado). 
Además  para calcular las Tasas Retributivas parte de la tarifa mínima ya que no ha establecido las metas de reducción de contaminación, por falta de aprobación del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) a la EAAB-ESP

Igualmente, se evidenció que existe mora en el recaudo por Tasas Retributivas  de la EAAB-ESP.,  sin que se cobre intereses moratorios, ya que éste debe ser bimestral. 
Se debe tener en cuenta que los dineros de las tasas retributivas tienen destinación específica; descontaminación del Río Bogotá, los cuales se llevan al Fondo Cuenta - Río Bogotá, creado mediante Decreto 748 del 24 de noviembre de 1995 y éste mismo Decreto en el artículo Séptimo, parágrafo segundo señaló la administración financiera del Fondo Cuenta a través de una entidad fiduciaria Financiera, es así que para el año 2007 se tenía un encargo fiduciario con la Fiduciaria Popular S.A., 

También, es preciso señalar que este Fondo cuenta genera unos rendimientos financieros de ahí que para el periodo primero de enero al 29 de noviembre de 2007 generó unos rendimientos financieros por $3.861.2 millones de pesos. 

Por lo antes expuesto se concluye que este Fondo Cuenta  dejó de percibir unos rendimientos financieros dado que no la EAAB-ESP., por el año 2006 y 2007 no canceló oportunamente algunos bimestres.  

CUADRO 12 

TASAS RETRIBUTIVAS

AÑO 2007





En millones de pesos.
	MES
	TASA RETRIBUTIVA
	PORCENTAJE

	ENERO
	1.009,2
	8,77

	FEBRERO
	800,7
	6,96

	MARZO
	973,2
	8,45

	ABRIL
	811,9
	7,05

	MAYO
	983,4
	8,54

	JUNIO
	878,2
	7,63

	JULIO
	932,3
	8,10

	AGOSTO
	894,4
	7,77

	SEPTIEMBRE
	995,9
	8,65

	OCTUBRE
	917,3
	7,97

	NOVIEMBRE
	973,2
	8,46

	DICIEMBRE
	1.340,4
	11,65

	 TOTAL
	11.510,1
	100,00





Fuente: Respuesta radicado 2008EE9744

Análisis de la Respuesta

Los argumentos que dio la entidad no desvirtúan lo observado, no prueban que la SDA no efectúan seguimiento y evaluación a la información que entrega la EAAB, es así que indican que la contabilizan y en este sentido no va dirigida la observación.

Tampoco tiene la razón al afirmar que registró las tasas retributivas de los NITs 860056714, 860001965, 860401492 y 860006853, en la cuenta de Tasas Retributivas, lo cual se puede comprobar en la información que contiene el cuadro anterior, que es la extracción del auxiliar de esta cuenta.

En cuanto a lo anotado sobre que la entidad no ha cobrado intereses de mora por encontrarse en los términos establecidos no se entiende esta respuesta si se tiene en cuenta para citar un caso  que el bimestre por Tasas Retributivas julio -  agosto de 2007 por valor de $ 1.826.7 se canceló en febrero de 2008.
En cuanto a los rendimientos que se citan en la observación y que esta entidad pone en duda, esta información se extracto de los documentos de la entidad.

Por lo expuesto anteriormente se confirma. 

3.3.3.2 Tasas por Uso Aguas Subterráneas.

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad.

Su saldo a 31 de diciembre ascendió a  $141.3 millones y presentó las siguientes inconsistencias: 

· Este rubro debe representar un solo concepto, no obstante los libros auxiliares  presentan este rubro con dos subcuentas son estas: Tasa de Uso de Aguas Subterránea con $ 99.8 millones y Saldos Vigencias Anteriores $41.5 millones. De ahí que aparezca en la contabilidad una cuenta depurada y otra pendiente de depurar. Tal inconsistencia contraviene con lo señalado en el literal e del artículo 3º de la Ley 87 de 1993 que hace referencia a una característica que debe brindar el control interno, es decir  todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros. 
Análisis de la Respuesta

 La entidad informa que esto obedeció al cobro y/o reajustes de las autoliquidaciones del periodo comprendido entre el cuarto trimestre de 1998 al 22 de abril de 2004, obedeciendo el cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito con este ente de control. Además agrega que no se debe limitar el número de subcuentas que la entidad considere necesarias aperturar. Teniendo en cuenta este argumento, el cual no se cuestiona, se observa que tratándose de un mismo concepto existan dos cuentas lo cual es contrario a lo señalado en el numeral 61 del Régimen  de Contabilidad Pública el cual indica que el proceso contable  captura datos de la realidad económica y jurídica de las entidades contables públicas, los analiza metodológicamente, realiza procesos de medición de las magnitudes de los recursos de que tratan los datos, los incorpora en su estructura de clasificación cronológica y conceptual de la contabilidad,  y aquí se resalta conceptual, quiere decir esto que cada concepto representa una cuenta y no es lo que la entidad está haciendo.
Por lo expuesto anteriormente se confirma. 

· Pese a que existe la cuenta Saldos Vigencias Anteriores, se pudo determinar en el auxiliar de la otra subcuenta, Tasa de Uso de Aguas Subterránea que también contiene deudores que vienen de años anteriores y que en la vigencia 2007 tampoco cancelaron y que no se encuentra depurada, al aparecer una misma persona en las dos subcuentas y se repite el mismo saldo, como es el caso de  Solofrenos Martínez-Walter Fdo, Esta inconsistencia contraviene lo dispuesto en el literal e del artículo 3º de la Ley 87 de 1993 por cuanto la entidad no está garantizando información exacta. Además no está acorde con lo acordado en el numeral 61 del Régimen de Contabilidad Pública que prevé el proceso contable partiendo de la captura de  un dato, del análisis metodológico que sobre éste se haga, de su medición e incorporación de acuerdo a una estructura de clasificación cronológica y conceptual y utilizando el instrumento de partida doble.  Por tanto la contabilidad presenta inconsistencias que no han sido depuradas. 
Análisis de la Respuesta

La respuesta va dirigida a tan solo el ejemplo que se cita,  pero no a la esencia de lo observado, por lo tanto se confirma la observación.

· Además, el saldo de la cuenta Tasas por Uso Aguas Subterráneas, está siendo afectado por inconsistencias en los saldos de sus auxiliares, es así que aparece como deudor la misma SDA., y con saldo contrario a la naturaleza de la cuenta por valor de  - $ 15.3 millones. 

Esto indica que no se identificó al tercero y como práctica de la entidad se afecta como tercero la SDA., contraviniendo los principios de contabilidad de registro y revelación y libros auxiliares indispensables para el control detallado de las transacciones y operaciones de la entidad pública, contenidos en los numerales 116 y 122 y 344 del Régimen de Contabilidad Pública. Esto trae como consecuencia que se vayan creando inconsistencias y fallas en los controles por cada uno de estos deudores. 

Análisis de la Respuesta

En esta se dice que se lleva un archivo extracontable, al respecto el Régimen de Contabilidad Pública señala en el numeral 344 que los libros de contabilidad auxiliares son indispensables para el control detallado de las transacciones y operaciones de la entidad pública. Y gracias a estos se cuenta con un detalle minucioso para ayuda de la memoria, de manera que en cualquier momento pueda tenerse una visión exacta de la situación económica de lo que se quiera consultar.

Por lo expuesto anteriormente se confirma. 

· De otra parte, el Manual de procesos y procedimientos de la entidad, tiene implementado recibir el informe del consumo de los concesionados trimestralmente, con el fin de consolidar y liquidar el consumo de acuerdo a las normas vigentes y  generar la cuenta de cobro  correspondiente de cada concesionario.

De acuerdo al libro auxiliar de esta cuenta, se observó que los registros no obedecieron a la causación de estos derechos, es decir, no se hicieron trimestralmente sino anualmente. Si se tiene en cuenta que el sistemas de información  SIA,  se encuentra subutilizado en la mayoría de sus módulos, se está corriendo un riesgo de perder información por no registrar a medida que el concesionado  la va allegando.  infringiendo el principio de la contabilidad pública,  de causación, contenido en el numeral 117 del Régimen de Contabilidad Pública.  

Análisis de la Respuesta

La respuesta hace referencia a la facturación que no es lo observado, por lo tanto se ratifica la observación.

· Igualmente, se evidenció que existe mora en el recaudo por Tasa de uso de Aguas Subterráneas,  sin que se liquide los correspondientes intereses moratorios y se realice gestión de cobro. 
Es tan incierta la información sobre lo adeudado por este concepto que,  tan solo hasta el mes de diciembre de 2007, la entidad incorporó las obligaciones de las concesiones por Tasa de Uso de Aguas Subterráneas, correspondiente al ajuste de la Tasa, valores dejados de cancelar de  las vigencias 1998 a 2004.

Análisis de la Respuesta

El hallazgo evidencia la mora en el recaudo, lo que implica falta de gestión y por tanto incumplimiento de las funciones, lo cual genera la ocurrencia de los intereses moratorios,  que como bien lo afirma la entidad, son regulados por la ley.

Por lo expuesto anteriormente se confirma. 

· Lo anterior prueba que la hoy Secretaría Distrital de Ambiente, no surtió el proceso  de depuración y saneamiento contable ordenado en las Leyes  716 de 2001,  863 de 2003, 901 de 2004 y 998 de 2005, y terminada con la sentencia C457 de 2006 la Corte Constitucional. 

Esta normativa obligó a los entes del sector público adelantar las gestiones administrativas necesarias para depurar la información contable, de manera que en los estados financieros revelaran en forma fidedigna la realidad económica, financiera y patrimonial de las entidades públicas. 
Para el momento se debería estar en la etapa de sostenibilidad de la calidad de la información contable pública, en cumplimiento de la Resolución 119 de 2006, expedida por la Contaduría General de la Nación. 

Lo anterior se refleja en el cuadro siguiente: (Se deja en pesos, por cuanto hay valores pequeños) 
CUADRO 13 

TASAS USO AGUAS SUBTERRÁNEAS

SALDOS  QUE VIENEN DE VIGENCIAS ANTERIORES Y DURANTE 

EL AÑO 2007 NO CANCELARON







En pesos
	NOMBRE TERCERO
	SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

	CARMEL CLUB CAMPESTRE                                                 
	1.278.442,54

	CLUB DEPORTIVO LOS MILLONARIOS                                        
	24.596,00

	COCHES DE LA 147                                                      
	56.032,00

	COLEGIO DE LA ENSEÑANZA                                               
	53.416,00

	COLTANQUES LTDA                                                       
	54.131,00

	CURTIEMBRES EL CONDOR                                                 
	1.399.961,00

	DERILAC Y CIA LTDA/AURELIO JOSE                                       
	2.847.460,36

	EDUCACIONAL ANDINA S.A.                                               
	883.644,00

	GASEOSAS COLOMBIANA S.A
	56.115.846.13

	GENERAL MOTORS COLMOTORES S.A.                                        
	15.907,90

	GERMAN TAMAYO VESGA                                                   
	55.138,04

	GM COLMOTORES                                                         
	13.305,00

	GRANADOS Y VASQUEZ SA.
	36.204

	HILAT S.A
	1.600.006.84

	MAZ MOTOR
	42.276.21

	MISAEL POBLADOR                                                       
	7.216,00

	NELLY PIÑEROS AVILES                                                  
	28.991,64

	PARQUE COMERCIAL BIMA S.A.                                            
	463.082,01

	SERVICENTRO PUERTO LOPEZ/CARLOS                                       
	88.043,27

	SOCIEDAD PROMA LTDA
	78.977

	SOLOFRENOS MARTINEZ-WALTER FDO.                                       
	41.875,87




Fuente: Libros auxiliares
CUADRO 14
SALDOS VIGENCIAS ANTERIORES 
POR TASAS USO AGUAS SUBTERRÁNEAS

A 31 DE DICIEMBRE DE 2007 








En pesos
	NOMBRE TERCERO
	SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

	AGROSUBA TDA                                                          
	13.656.428,15

	ALIMENTOS EL JARDIN S.A.                                              
	123.553,00

	ARACELLY FORERO                                                       
	75.134,95

	AUTOLAVADO D AFAN                                                     
	228.821,88

	AUTOLAVADO INTERNACIONAL                                              
	36.260,18

	AUTOLAVADO LA 102                                                     
	1.852,32

	AVARO JAVIER PADILLA-MULTISERVI                                       
	27.974,67

	CARMEL CLUB CAMPESTRE                                                 
	8.906,00

	CENTRAL DE SERVICIOS AUTOMOTRIZ                                       
	80.569,36

	CENTRO COMERCIAL BIMA                                                 
	463.082,04

	CLUB LOS LAGARTOS No 3 LA RAQUE                                       
	886.395,20

	COLEGIO TERESIANO                                                     
	1.142.605,18

	COMERCIALIZADORA DE COMBUSTIBLE SANTA ANA LIMITADA                    
	309.201,45

	CURTIEMBRES EL CONDOR                                                 
	1.398.138,00

	DERILAC Y CIA LTDA/AURELIO JOSE                                       
	2.847.460,36

	FLOTA LA MACARENA                                                     
	11.007,31

	GASEOSAS COLOMBIANAS S.A.                                             
	9.439.263,00

	HIJAS DE SANTAMARIA DE LA PRIVIDENCIA                                 
	473.674,42

	HILACOL S.A./LUIS FDO.BELTRAN C                                       
	4.937.223,75

	INDUSTRIAS ALIMENTIC.GUSTAR S.A.                                      
	19.865,04

	INVERSIONES CONTINENTAL                                               
	18.663,20

	JARDINES DEL APOGEO No 1                                              
	2.151.073,04

	JORGE ENRIQUE PEREZ/O/LAVA CAR`                                       
	153.090,75

	LA PECA LTDA                                                          
	50.199,26

	MARTINEZ TORRES GILBERTO                                              
	10.721,66

	NELLY PIÑEROS AVILES                                                  
	28.991,64

	OSCAR A. FIGUEROA Y/O PARQUEADERO OSCAR                               
	103.661,00

	PARQUES Y FUNERARIAS S.A.                                             
	822.541,06

	PROTABACO S.A.                                                        
	1.912.941,80

	SOLOFRENOS MARTINEZ-WALTER FDO.                                       
	41.875,87




Fuente: Libros auxiliares

Análisis de la Respuesta

La respuesta no va dirigida a lo observado, la Contraloría tampoco puede oponerse a que estados contables revelen en forma fidedigna la realidad económica, financiera y patrimonial de la entidad.  
Además se agrega que concordante con la Resolución119 del 27 de abril de 2006 expedido por la Contaduría General de la Nación el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública para realizar esta depuración debe surtir unos procedimientos, es por esto que se crea el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable.

Por lo expuesto anteriormente se confirma. 

3.3.3.3 Transferencias Sector Eléctrico

Hallazgo administrativo –disciplinario- penal
Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad.

Su saldo a 31 de diciembre de 2007 ascendió a $ 195.0 millones, el artículo 45 de la ley 99 de 1993, obliga a transferir un porcentaje de las ventas brutas de energía por generación propia, a las empresas generadoras de energía hidroeléctrica  de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque señale la Comisión de Regulación Energética, siempre y cuando se tenga una potencia nominal instalada superior a los 10.000 kilovatios.

En esta cuenta se encontraron las siguientes inconsistencias:

Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad.

· Mensualmente surge para la Secretaría Distrital de Ambiente, el derecho de cobrar las  Transferencias Sector Eléctrico, situación que no ocurrió durante la vigencia 2007 y en las anteriores. Se comprobó en el libro auxiliar, que lo transferencia del mes de enero se causó y recaudó en el mes de abril, y  la de los meses de octubre y noviembre se contabilizaron en el mes de diciembre. 

Lo anterior contraviene lo señalado en el numeral 117 del Régimen Contable de Contabilidad Pública, Plan General de Contabilidad Pública, en el entendido que los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales de deben reconocer en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos, El reconocimiento se debe hacer cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transacción u operación originada por el hecho incida en los resultados del periodo. 
Análisis de la Respuesta.
La observación va dirigida a que los hechos económicos deben ser registrados cuando ocurren, observación que ya se le había hecho por este ente de control en la vigencia anterior. 
De otra parte la respuesta deja ver las fallas de seguimiento que tiene la entidad frente a estos derechos, cuando afirma que solo se registran cuando EMGESA lo envía, quiere decir esto que si no lo remite la SDA., no lo registra. De otra parte allegó el Anexo No 9, copia  del oficio GAF-07 del 16 de febrero de 2007, de EMGESA en el cual el Jefe División de Tesorería comunica el valor de las trasferencias del mes de enero de 2007, valor que fue registrado por la SDA., en el mes de abril de 2007, lo que ratifica lo observado.
Por lo expuesto anteriormente se confirma. 

· Las Transferencias Sector Eléctrico fueron registradas en cuentas distintas tratándose de un mismo hecho económico, es así, que se afectaron las cuentas identificadas con código 140101-0301 Y 140108-0301, lo cual desatiende lo señalado en el numeral 116 del Régimen Contable de Contabilidad Pública, Plan General de Contabilidad Pública, el cual señala que los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales se deben registrar de manera conceptual y se debe tener en cuenta la etapa de proceso contable relativa al reconocimiento. Esta práctica genera desinformación e inconsistencia que puede alterar el análisis que se haga sobre los estados contables.

Análisis de la Respuesta.

Esta misma inconsistencia se presentó anteriormente y se reitera la observación por cuanto tratándose de un mismo concepto existan dos cuentas lo cual es contrario a lo señalado en el numeral 61 del Régimen  de Contabilidad Pública el cual indica que el proceso contable  captura datos de la realidad económica y jurídica de las entidades contables públicas, los analiza metodológicamente, realiza procesos de medición de las magnitudes de los recursos de que tratan los datos, los incorpora en su estructura de clasificación cronológica y conceptual de la contabilidad,  y aquí se resalta conceptual, quiere decir esto que cada concepto representa una cuenta y no es lo que la entidad está haciendo.

Por lo expuesto anteriormente se confirma. 

· Dentro del manual de procesos y procedimientos de la entidad, no existe el procedimiento para este proceso, a falta de este se pueden generar fallas de control y de registro. Por lo que la administración no garantiza la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional, señalado en literal d),  artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
Análisis de la Respuesta.

La SDA., rechaza lo observado indicando que no es necesario. Al respecto se agrega que es necesario establecer este procedimiento con el fin de establecer responsabilidades y puntos de control.
Por lo expuesto anteriormente se confirma.

· En el tema de las transferencias del sector eléctrico, el papel de la SDA se ha limitado a causar y recaudar este derecho con la información que le envía la Tesorería Distrital, sin entrar a verificar  si lo que le está cancelando EMGESA corresponde al porcentaje establecido en el artículo 45 de la ley 99 de 1993  y  sin tener en cuenta las variaciones que existen entre un mes y otro. Lo anterior es evidencia que no se está garantizando la protección de sus recursos, ante posibles riesgos que los afecten, con una adecuada administración, como lo  señalado el  literal a) ,  artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
Análisis de la respuesta

La SDA., manifiesta que es EMGESA  la responsable de la veracidad de la información. Teniendo en cuanta esta afirmación, se podría concluir que el estado con las declaraciones tributarias privadas no podría realizar la revisión oficial, no siendo así, por lo que se ratifica que la entidad para este tema, no está haciendo evaluación y seguimiento solo ha actuado pasivamente, es así que solo se limita al registro y cuando se lo envíen. Por tanto se ratifica la observación.    
· Del saldo que EMGESA le adeudaba a la SDA., a 31 de diciembre de 2007, se estableció que lo correspondiente a los meses de julio a noviembre de 2007 se canceló en enero y marzo de 2008 y lo del mes de diciembre a principios de abril aun no se había cancelado, como se refleja en el cuadro siguiente:
CUADRO 15
TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELÉCTRICO

SALDO POR PAGAR

A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

En pesos.

	PERIODO
	VALOR
	PAGO EN 2008

	JULIO
	47.814.750
	ene-08

	AGOSTO
	58.914.264
	ene-08

	SEPTIEMBRE
	48.046.067
	ene-08

	OCTUBRE
	45.694.041
	mar-08

	NOVIEMBRE
	64.243.478
	mar-08

	DICIEMBRE
	66.316.196
	Pendiente de pago

	TOTAL
	331.028.796
	





Fuente: Radicado No 2008EE9744
Por lo que es evidente que la administración no está protegiendo los recursos de la organización, buscando su adecuada administración, tampoco está garantizando la eficacia, la eficiencia y economía de todas sus operaciones con el fin de promover la correcta ejecución de sus funciones con el fin de lograr la misión instuitucional, y no está garantizando la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional, tal como lo contempla los literales a,b y d del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
  Análisis de la Respuesta.

Se dice que el registro se ha venido haciendo en la medida en que es reportado por la Secretaría Distrital de Hacienda, posición que es contraria a lo señalado en el Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública el cual señala que se deben adelantar las acciones administrativas que sean necesarias con el fin de evitar afectaciones en la información , es así que se deben establecer los controles necesarios para que se lleven a cabo las diferentes actividades del proceso contable por los responsables directos de la información contable, para garantizar la existencia y efectividad de controles eficientes, eficaces y económicos en los términos del artículo 9º de la Ley 87 de 1993 entre otros aspectos.

Por lo expuesto anteriormente se confirma.

· Igualmente, se evidenció que existe mora en el recaudo Transferencias Sector Eléctrico, sin que se liquide los correspondientes intereses moratorios y se realice gestión de cobro. Por lo que la administración no está protegiendo los recursos de la organización, buscando su adecuada administración, tal como lo contempla los literales a, del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
Análisis de la Respuesta

Por equivocación se cito Tasas Por Uso de Aguas Subterráneas, pero era evidente que este numeral 3.3.3.3 hace referencia a Transferencias Sector Eléctrico.

Se confirma la observación.

3.3.3.4 Multas

La SDA, registró Multas por los siguientes conceptos: Resolución DAMA $122.0 millones; Impuestas por Vivienda $44.0 millones, y Ambientales $649.8 millones para un total en la vigencia 2007 de $815.9 millones. Esta cuenta presentó las siguientes inconsistencias:

3.3.3.4.1 Multas por Resolución DAMA

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad.

La cuenta Multas por Resolución DAMA a 31 de diciembre de 2006 arrojó un saldo de  $333.0 millones  y durante el año se  causaron $55.5 millones, se reclasificaron como deudores morosos $146.0 millones  y se reversaron por cancelación resolución vigencias anteriores  $65.0 millones, en igual cuantía disminuyó la cuenta de ingresos ajustes de ejercicios anteriores otros ingresos no tributarios. De esta  cuente se desprenden las siguientes irregularidades:    
· En cuanto a lo causado durante el año 2007, por $55.5 millones se determinó en los libros auxiliares, que su registro se hizo global, sin identificar al tercero o responsable de la multa y se dejó como si la multa le correspondiera a la Secretaría Distrital de Ambiente, tal procedimiento, contraviene lo dispuesto en el numeral 123 del Régimen Contable de Contabilidad Pública, Plan General de Contabilidad Pública, ya que, en ningún caso se deben presentar partidas netas, en concordancia con el numeral 334 del Régimen citado que advierte sobre los libros auxiliares son un control detallado de las operaciones en ente. Lo anterior contribuye a agravar la situación contable de la entidad, por falta de los debidos controles, pues no se deja rastro de quién es el responsable de la multa y cuándo la cancela, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO 16
REGISTROS GLOBALES EN MULTASPOR RESOLUCIÓN DAMA

AÑO 2007
                        

            En  millones de pesos
	COD_TRN


	NUM_TRN
	FEC_DOC
	COD_TER
	DESCRIPCIÓN MOVIMIENTO
	CRÉDITO-

DEBITO+

	01 
	010100001 
	31/01/2007
	8999990619 este NIT es de la SDA.    
	6    CANCELACION INGRESOS NO                                                                                                                                                                                                                              
	 -7.5

	21 
	210100001 
	31/01/2007
	8999990619     
	7    CAUSAC.INGRESO ENE/07                                                                                                                                                                                                                                
	7.5

	01 
	010200002 
	28/02/2007
	8999990619     
	6    LEGALIZ ACTA No.7633 SH                                                                                                                                                                                                                              
	 -12.1

	21 
	210200001 
	28/02/2007
	8999990619     
	6    ESTRACT SHD                                                                                                                                                                                                                                          
	12.1

	01 
	010300002 
	31/03/2007
	8999990619     
	7    INGRESOS REACUDADOS MAR                                                                                                                                                                                                                              
	 -36.0

	21 
	210300002 
	31/03/2007
	8999990619     
	7    INGRESOD DEL MES MARZO                                                                                                                                                                                                                               
	36.0


Fuente libros auxiliares
Análisis de la Respuesta

La respuesta indica la relación de estos terceros sin identificar, al respecto se reitera lo señalado en el Régimen de Contabilidad Pública en el numeral 344,  que los libros de contabilidad auxiliares son indispensables para el control detallado de las transacciones y operaciones de la entidad pública. Por tanto gracias a estos se cuenta con un detalle minucioso para ayuda de la memoria, de manera que en cualquier momento pueda tenerse una visión exacta de la situación económica de lo que se quiera consultar. La entidad esta incurriendo en fallas al utilizar bases extracontables, la información debe estar en la contabilidad como prueba y como control.

Se confirma la observación.

· Diecisiete (17) infractores de las normas ambientales, fueron sancionados durante la vigencia 2007 con multa por la autoridad ambiental por valor de $146.0 millones, los cuales fueron clasificados como  deudores morosos, es decir causaron daño al ambiente y la entidad no ha realizado ninguna gestión de cobro. 

Esto indica entre otras cosas el incumplimiento a lo ordenado en el Capítulo 10 artículo 100 del Acuerdo 257 de 2006:“ Artículo 100. Misión del Sector Ambiente. El Sector Ambiente tiene como misión velar porque el proceso de desarrollo económico y social del Distrito Capital se oriente según el mandato constitucional, los principios universales y el desarrollo sostenible para la recuperación, protección y conservación del ambiente, en función y al servicio del ser humano como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, promoviendo la participación de las comunidades.”

CUADRO 17

MULTASPOR RESOLUCIÓN DAMA DISMINUÍDAS
 Y TRASLADADAS A DEUDORES MOROSOS EN EL AÑO 2007
                        

    



     En  millones de pesos
	No Deu
dores
	COD

_TRN
	NUM

_TRN
	Fecha

Documento
	Código

Tercero
	VALOR
	Resolución sancio-

natoria
	Fecha Resolución

Ejecutoriada

	1
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	19053297       
	3,4
	1232/05
	21/03/06

	2
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	19141319       
	5,3
	1023/05
	

	3
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	41636575       
	5,3
	899/05
	10/06/05

	4
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	417889999      
	7,2
	255/04
	25/05/04

	5
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	422            
	23,0
	785 y794/05
	3y 17/05/05

	6
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	800047706      
	5,7
	922/05
	11/05/05

	7
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	830017822      
	19,1
	1090/05
	07/03/06

	8
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	830033709      
	2,6
	1266/05
	En recurso

	9
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	8300465641     
	7,6
	678/05
	31/05/05

	10
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	830054926      
	7,6
	1728/05
	02/09/05

	11
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	830129812      
	3,6
	1640/04
	

	12
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	857            
	7,6
	46/05
	22/02/05

	13
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	860005265      
	7,2
	2246/04
	Revocada

	14
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	8600413856     
	19,0
	889/05
	03/05/05

	15
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	8600772079     
	7,6
	1783/05
	04/10/05

	16
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	860514444      
	6,6
	1606/05
	22/08/05

	17
	31 
	NI-000003 
	03/12/2007
	860518382      
	7,6
	1548/05
	08/0905

	TOTAL
	 
	 
	 
	146,0
	
	



Fuente: Libros auxiliares y respuesta entidad.
De la información contenida en el cuadro anterior, se observa la falta de diligencia por parte de la entidad para su recaudo, dando lugar a la ocurrencia del fenómeno jurídico de la caducidad. Además no se está atendiendo con lo ordenado en la Circular No 004 del 17 de abril de 2007 Del Tesorero Distrital  mediante la cual dio a conocer el Procedimiento  Administrativo de Cobro Coactivo, consagrada en el Decreto 066 del 15 de febrero de 2007  reglamentario de la Ley 1066 de 2006, en lo que tiene que ver con la etapa de cobro persuasivo, competencia de la entidad que origina el título ejecutivo, etapa que dura hasta cuatro meses contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo que constituye el título ejecutivo.
Si al cabo de estos cuatro meses no se logra el recaudo de la obligación, la entidad debe enviarlo inmediatamente a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Dirección Distrital de Tesorería con toda la información obtenida en la etapa de cobro persuasivo para iniciar el proceso de cobro coactivo.

Análisis de la Respuesta
La SDA., manifiesta que como se apreciar en las resoluciones, no aplicó el fenómeno de caducidad, esta afirmación no se hace en lo observado. Además se hace necesario, una vez analizada la respuesta agregar lo ordenado en la Circular No 004 del tesoro Distrital y aclarar que no son veintiocho, como inicialmente se había afirmado sino diecisiete. 
Se confirma la observación.

3.3.3.4.2 Multas Interpuestas por Vivienda

Hallazgo administrativo – disciplinario- penal
Su saldo a 31 de diciembre ascendió a $44.0 millones esta subcuenta no tiene libro auxiliar por el año 2007.
Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad.
· Con ocasión de la expedición del Acuerdo 257 de 2006, “por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital”, las funciones de la Subdirección Control Vivienda, fueron trasladadas a la Secretaría del Hábitat, por tanto, las multas impuestas por el antiguo DAMA, debieron ser remitidas a ésta entidad para sus fines pertinentes, en consideración a los términos ya que, pueden ser objeto de prescripción. La Secretaría Distrital del Hábitat se esta viendo avocando a no poder ejercer su cobro y por ende el distrito a perder estos recursos. 

Esta situación se acentúa aún más, por cuanto en las cuentas de orden figuran $1.238.1 millones por Multas de Vivienda.
Esta irregularidad también esta contraviniendo lo ordenado en la Circular No 004 del 17 de abril de 2007 Del Tesorero Distrital  mediante la cual dio a conocer el Procedimiento  Administrativo de Cobro Coactivo y anotada en la anterior observación. 
Análisis de la Respuesta

La respuesta indica que no lo ha realizado, lo cual ratifica la observación.

· Durante 2007, según los libros auxiliares, la cuenta Multas de Vivienda se incrementó su saldo en $2.8 millones, por una deficiencia de análisis de registro ya que tal partida corresponde al rubro Tasa de Uso de Aguas Subterráneas, generando inconsistencias. Además  figura una partida con saldo contrario a su naturaleza por -$1.1, ello es prueba que la contabilidad con este tipo de información no ofrece  confiabilidad, puesto que la SDA no puede resultar debiéndose así misma por multas. Esto contraviene lo señalado en el numeral 116 del Régimen de Contabilidad Pública PGCP.,  y que hace referencia a que los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales se deben contabilizar entre otros conceptualmente y teniendo en cuenta la etapa del proceso de reconocimiento.  
Análisis de la Respuesta

La entidad admite, por tanto se ratifica la observación.
· No todas las cuentas que conforman la estructura financiera de la SDA., cuentan con auxiliares, como el caso de Multas de vivienda, tanto en la cuenta de balance como en la cuentas de orden, por lo que esta haciendo caso omiso  a lo señalado en el numeral 344 del Régimen de Contabilidad Pública, Plan General de Contabilidad Pública  el que hace referencia a que los libros de contabilidad auxiliares contienen los registros contables indispensables para el control detallado de las transacciones y operaciones de la entidad. Por lo tanto no se está dejando memoria de las operaciones que ha realizado la entidad, de manera que en cualquier momento pueda tenerse una visión exacta de lo que aconteció en determinado momento.
Análisis de la respuesta
Es de aclarar, que esta Contraloria solicitó los libros de contabilidad incluyendo los auxiliares y fue suministrado por la SDA., todo el año 2007, es así que se asignó una clave de ingreso al sistema SIASOFT EMPRESARIAL 3.0. Así mismo como en repetidas ocasiones se le ha dado a conocer la importancia que tienen los libros auxiliares y este es un ejemplo de su existir. 
Se confirma la observación.

3.3.3.4.3 Multas Ambientales Vertimientos 
Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Su saldo a 31 de diciembre de 2007, ascendió a $81.2 millones, esta partida tuvo origen durante este año y como fue observado por esta Contraloria  para el año 2006, no se tenía control de estas multas. 

Una vez analizados el libro auxiliar de estas multas se concluyó lo siguiente:

Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad.

· Los Ingresos por Multas Ambientales Vertimientos, por el año 2007  ascendieron a $131.1 millones, mientras la cuenta de Deudores por este concepto fue de $102.5 millones, significando que no todos los derechos de cobro de la entidad los registró en la cuenta Deudores, por consiguiente no todos los hechos económicos, financieros de la entidad han surtido la etapa del reconocimiento y su registro de acuerdo al concepto, exigencia que hace el Régimen de Contabilidad Pública en el numeral 116. Esto  propicia la situación que viene padeciendo el área financiera de ir creando inconsistencias a través del tiempo. 

Análisis de la Respuesta.

El régimen de Contabilidad Pública es claro y no admite actuaciones independientes, por tanto se ratifica la observación.
· Igualmente, como sucede en la cuentas anteriores la subcuenta que afecta a deudores por  multas de vertimientos a 31 de diciembre de 2007, aparece como deudor la SDA y con saldo contrario a la naturaleza de esta cuenta es decir por -$7.6 millones. Esto significa que la entidad  no está registrando los hechos económicos, financieros observando la etapa del reconocimiento y del concepto, tal como lo señala el numeral 116 del Régimen de Contabilidad Pública.

Análisis de la Respuesta.

El régimen de Contabilidad Pública es claro y no admite actuaciones independientes, por tanto se ratifica la observación.

· El siguiente cuadro permite inferir la deficiente gestión realizada por la entidad en lo concerniente a sancionar los infractores ambientales, solo a 49 infractores que contaminaron los cuerpos hídricos del Distrito Capital, le fueron ejecutoriados los respectivos actos administrativos por multas y estas ascendieron a $102.5 millones, de estas cuarenta y uno (41) cancelaron, por valor de $ 21.4 millones, es decir dieciocho (18) infractores no cancelaron por $81.2 millones y parte de estas multas que no cancelaron  tienen retrazo de pago desde abril, julio y agosto.

Teniendo en cuenta el vencimiento de estas deudas se está haciendo caso omiso a lo señalado en la Circular No 004 del 17 de abril de 2007 Del Tesorero Distrital  mediante la cual dio a conocer el Procedimiento  Administrativo de Cobro Coactivo, consagrada en el Decreto 066 del 15 de febrero de 2007  reglamentario de la Ley 1066 de 2006, en lo que tiene que ver con la etapa de cobro persuasivo, competencia de la entidad que origina el título ejecutivo, etapa que dura hasta cuatro meses contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo que constituye el título ejecutivo. Si al cabo de estos cuatro meses no se logra el recaudo de la obligación, la entidad debe enviarlo inmediatamente a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Dirección Distrital de Tesorería con toda la información obtenida en la etapa de cobro persuasivo para iniciar el proceso de cobro coactivo.

CUADRO 18 

DEUDORES MULTAS AMBIENTALES - VERTIMIENTOS

AÑO 2007

En millones de pesos

	MES
	NUMERO DE MULTAS REGISTRADAS EN EL MES
	VALOR DE LAS MULTAS REGISTRADAS EN EL MES
	VALOR CANCELADO EN EL AÑO 2007
	NUMERO DE MULTAS CANCELADAS EN EL MES 
	VALOR MULTAS DEL MES PENDIENTES DE  COBRO A 31 DE DICIEMBRE DE 2007 
	 NUMERO DE MULTAS DEL MES PENDIENTES DE  COBRO A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

	ENERO
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	FEBRERO
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	MARZO
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ABRIL
	3
	5.6
	3.3
	1
	2.2
	2

	MAYO
	1
	7.6
	7.6
	1
	0
	0

	JUNIO
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JULIO
	3
	7.2
	0,00
	0
	7.2
	3

	AGOSTO
	3
	8.1
	0,00
	0
	8.1
	3

	SEPTIEMBRE
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	OCTUBRE
	1
	3.5
	3.5
	1
	0
	0

	NOVIEMBRE
	28
	6.9
	6.9
	28
	0
	0

	DICIEMBRE
	10
	63.6
	
	10
	63.6
	10

	TOTAL
	49
	102.5
	21.3
	41
	81.2
	18,00


Fuente: libros auxiliares

Con el fin de comprobar los tiempos  utilizados por la SDA., desde el momento en que se emite el concepto técnico, hasta que queda en firme el acto administrativo expedido por la entidad, se le solicitó a la entidad, las multas por vertimientos que quedaron pendientes de cobro y que se relacionan en el cuadro siguiente: 

CUADRO 19 
DEUDORES MULTAS AMBIENTALES - VERTIMIENTOS
 PENDIENTES DE COBRO A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

 





En millones de pesos

	Fecha en que fueron registradas
	NIT
	DETALLE
	VALOR

	30/04/2007
	860028093      
	7    LEGALIZ.Y CAUSAC.CXC RE                                                                                                                                                                                                                              
	0.08

	30/04/2007
	860515812      
	7    LEGALIZ.Y CAUSAC.CXC RE                                                                                                                                                                                                                              
	2.7

	31/07/2007
	860028093      
	CANCELACION CTAS X CO R                                                                                                                                                                                                                                   
	0.8

	31/07/2007
	800007881      
	CANCELACION CTAS X CO R                                                                                                                                                                                                                                   
	4.3

	31/07/2007
	860045409      
	CANCELACION CTAS X CO R                                                                                                                                                                                                                                   
	2.0

	30/08/2007
	17415464       
	RESOLUC.EJECUT.16/05/07                                                                                                                                                                                                                                   
	2.0

	30/08/2007
	79327810       
	RESOLUC.EJECUT.19/06/07                                                                                                                                                                                                                                   
	2.0

	30/08/2007
	900020882      
	RESOLUC.EJECUT.13/07/07                                                                                                                                                                                                                                   
	4.1

	01/12/2007
	3264373        
	TRASL.A DEUD.MEMO 2007IE24170 RESOL.1180/07                                                                                                                                                                                                               
	4.4

	01/12/2007
	800007881      
	TRASL.A DEUD.MEMO 2007IE24170 RESOL.2489/06                                                                                                                                                                                                               
	4.1

	30/12/2007
	17006334       
	RESOLUC.EJECUTORIADA                                                                                                                                                                                                                                      
	10.0

	30/12/2007
	860005224      
	RESOLUC.EJECUTORIADA                                                                                                                                                                                                                                      
	30.6

	30/12/2007
	3151344        
	RESOLUC.EJECUTORIADA                                                                                                                                                                                                                                      
	2.7

	30/12/2007
	19115886       
	RESOLUC.EJECUTORIADA                                                                                                                                                                                                                                      
	2.0

	30/12/2007
	860078320      
	RESOLUC.EJECUTORIADA                                                                                                                                                                                                                                      
	0.9

	30/12/2007
	860078320      
	RESOLUC.EJECUTORIADA                                                                                                                                                                                                                                      
	0.9

	30/12/2007
	800045250      
	RESOLUC.EJECUTORIADA                                                                                                                                                                                                                                      
	4.3

	30/12/2007
	79404902       
	RESOLUC.EJECUTORIADA                                                                                                                                                                                                                                      
	4.3




Fuente: información suministrada por la entidad

Este Órgano de Control, estableció que frente a las gestiones de cobro adelantas por la SDA durante el año 2007, se limito a un oficio o llamada telefónica por cada uno, sin ser el mecanismo idóneo y eficaz para recuperar tales recursos, como se evidencia a continuación en el cuadro:

CUADRO 20
GESTIONES DE COBRO

ADELANTADAS POR LA SDA DURANTE EL 2007


[image: image4.emf]31/07/2007 800007881Legaliz y causac. Cxc Resoluc.685/07 4.337.000,00correc.ene/08

31/07/2007 860045409

Legaliz y causac. Cxc Resoluc. 924/07 de 

24/04/07 2.040.000,00

24/04/2007

30/08/07 17415464Resoluc.eject.16/05/06 2.040.000,00 16/06/06

30/08/2007 79327810resoluc.eject.19/06/07 2.040.000,00 19/07/07

30/08/2007 9000020882Resoluc.eject Nº  116/07 de 13/07/07 4.080.000,00 13/07/07

01/12/2007 3264373Trasl.a Deud.Memo 2007IE24170 Resoluc.1180/07 4.337.000,00confirmada

01/12/2007 800007881trasl.a Deud. Memo 2007IE24170 Resoluc.2489/06 4.080.000,00confirmada

30/12/2007 17006334Resoluc.Ejecut.2017-4185 9.960.000,00 27/12/07

30/12/2007 8600005224Resoluc.Ejecut.4184 30.600.000,002497/07

30/12/2007 3151344Resoluc.Ejecut.4194 2.168.500,001590/07

30/12/2007 19115886Resoluc.Ejecut.3724 2.040.000,002396/06

30/12/2007 860078320Resoluc.Ejecut.3689 867.400,002676/07

30/12/2007 860078320Resoluc.Ejecut.4002 867.400,002672/07

30/12/2007 800045250Resoluc.Ejecut.3866 4.337.000,001438/07

30/12/2007 79404902Resoluc.Ejecut.3876 4.337.000,002494/07



Fuente: información suministrada por la entidad
De igual forma se reitera el incumplimiento con el Procedimiento  Administrativo de Cobro Coactivo que recordó la Circular No 004 del 17 de abril de 2007 Del Tesorero Distrital  en concordancia con el Decreto 066 del 15 de febrero de 2007  reglamentario de la Ley 1066 de 2006, en lo que tiene que ver con la etapa de cobro persuasivo, competencia de la entidad que origina el título ejecutivo, etapa que dura hasta cuatro meses contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo que constituye el título ejecutivo. Si al cabo de estos cuatro meses no se logra el recaudo de la obligación, la entidad debe enviarlo inmediatamente a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Dirección Distrital de Tesorería con toda la información obtenida en la etapa de cobro persuasivo para iniciar el proceso de cobro coactivo.

Análisis de la Respuesta.

Se ratifica y se agrega lo señalado en la Circular No 004 del 17 de abril de 2007.

3.3.3.4.4 Multas por Publicidad Exterior

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Su saldo a 31 de diciembre de 2007 ascendió a $7.1 millones, en años anteriores no tenían control de estas, como se anotó anteriormente, por eso su saldo inicial es cero. 

Durante el año 2007 en Bogotá DC., solo a tres (3) infractores de publicidad exterior en el Distrito Capital, le fueron ejecutoriados los respectivos actos administrativos de multas SDA., por valor de $7.1 millones y de estos ninguno canceló, una tienen retrazo de pago desde agosto, el detalle de estas se refleja en el cuadro siguiente. 

CUADRO 21 

DEUDORES MULTAS AMBIENTALES PUBLICIDAD EXTERIOR

 REGISTRADAS DURANTE EL AÑO 2007

En millones de pesos
	FEC_DE REGISTRO
	FECHA EJECUT.
	COD_TER
	DES_MOV
	DOC REF
	VALOR

	30/08/2007
	20/04/2007
	2000           
	RESOLUC.EJECUT.20/04/07                                                                                                                                                                                                                                   
	 513/06
	3.8

	30/12/2007
	13/11/2007
	94311676       
	RESOLUC.EJECUTORIADA                                                                                                                                                                                                                                      
	0597/06   
	0.8

	30/12/2007
	11/12/2007
	830085257      
	RESOLUC.EJECUTORIADA                                                                                                                                                                                                                                      
	2623/07   
	2.5

	 TOTAL
	
	 
	 
	 
	7.1



Fuente: Libros auxiliares y con información suministrada por la entidad

· Teniendo en cuenta que los Ingresos por Multas por Publicidad Exterior,  por el año 2007  ascendieron a $6.4 millones, se observó que no todos los derechos de cobro de la entidad, se están registrando en la cuenta deudores y más aún cuando estas multas tienen un proceso, es decir  que el mismo día en que se multa, no es el mismo día en que se paga. Esta Práctica contraviene lo dispuesto en el numeral 152 del Régimen de Contabilidad Pública, esto  puede conllevar a agravar la situación que viene padeciendo el área financiera a través de los años de ir creando inconsistencias.

Análisis de la Respuesta 

A la entidad le asiste razón al afirmar que erróneamente todas las multas no fueron causadas, por cuanto estas ascendieron a $7.1 millones y los ingresos por el mismo concepto $6.4 millones, lo cual significa que no todos los deudores fueron registrados como ingresos, por tanto se presentó un error de registro que afecta la confiabilidad de la información.
Se ratifica la observación.

3.3.3.4.5 Multas Ambientales Tala de Árboles

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad.

Su saldo a 31 de diciembre de 2007 ascendió a $12.0 millones y en años anteriores no tenían control de estas como se anotó anteriormente, por eso su saldo inicial es cero.

En cuanto a la recuperación de estas deudas, se pudo observar que los actos administrativos contabilizados desde el mes de abril, julio y agosto no fueron cancelados  a 31 de diciembre de 2007, como se refleja en el cuadro siguiente:

CUADRO 22
DEUDORES MULTAS AMBIENTALES TALA DE ÁRBOLES

 PENDIENTES DE COBRO A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

En millones de pesos
	FEC
	FECHA EJECUTORIA
	COD_TER 
	DES_MOV
	DOC_REF
	VALOR

	30/04/2007
	26/02/2007
	8600301970     
	7    LEGALIZ.Y CAUSAC.CXC RE                                                                                                                                                                                                                              
	390400004 
	0.1

	31/07/2007
	28 /03/2007
	830147270      
	CANCELACION CTAS X CO R                                                                                                                                                                                                                                   
	210700024 
	1.9

	31/07/2007
	29/03/2007
	19079297       
	CANCELACION CTAS X CO R                                                                                                                                                                                                                                   
	210700025 
	0.8

	31/07/2007
	Correc. Ene/08
	8999990941     
	CANCELACION CTAS X CO R                                                                                                                                                                                                                                   
	210700026 
	3.0

	31/07/2007
	27/04/2007
	860061099      
	CANCELACION CTAS X CO R                                                                                                                                                                                                                                   
	210700027 
	5.7

	31/07/2007
	31/05/2007
	53013526       
	CANCELACION CTAS X CO R                                                                                                                                                                                                                                   
	210700031 
	0.1

	30/08/2007
	28/02/2007
	800173301      
	RESOLUC.EJECUT.28/02/07                                                                                                                                                                                                                                   
	390800008 
	0.1


Fuente: Libros auxiliares y con información suministrada por la entidad

· Se observó en los libros auxiliares  por Multas Ambientales Tala de Árboles, que no siempre se clasifica el mismo hecho en la misma cuenta, es así que, en el mes de abril se registró con el documento 39 390400002 $19.9 millones y en el mes de diciembre fue trasladado a la cuenta 291090-0503 Ingresos Recibidos por Anticipado Otros - Multas Ambientales, lo cual desatiende lo señalado en el numeral 116 del Régimen Contable de Contabilidad Pública, Plan General de Contabilidad Pública que señala que los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales se deben registrar de manera conceptual y se debe tener en cuenta la etapa de proceso contable relativa al reconocimiento. Esta práctica genera desinformación y puede adulterar el análisis que sobre los estados contables se haga.

Analizada la respuesta se ratifica la observación.

· En la cuenta Ingresos por Multas Ambientales Tala de Árboles por el año 2007, presentó un movimiento por $0.1 millón, que resulta diferente a lo registrado como deudor por el mismo concepto, ya que se contabilizó $132. millones, es decir, que no todos los derechos de cobro de la entidad se están registrando en la cuenta deudores y más aún cuando estas multas surten un tramite, esto  contribuye agravar la situación que viene padeciendo el área financiera a través de los años de generar inconsistencias. Lo anterior contraviene lo dispuesto en el numeral 152 del Régimen de Contabilidad Pública.
 Analizada la respuesta se ratifica la observación.

· De nuevo, se observo de los libros auxiliares, que se creó como deudor la misma Secretaría Distrital de Ambiente, cuenta que presentó un movimiento de $9.0 millones y también figura como deudor Terceros sin identificar por $22.6 millones, esto denota fallas de registro lo cual desatiende  lo dispuesto en el numeral 116  del Régimen de Contabilidad Pública ya mencionado., además no se garantiza  la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. Como lo dispone lo señalado en el artículo 2º literal e de la Ley 87 de 1993. 
Analizada la respuesta se ratifica la observación.

3.3.3.4.6 Multas Ambientales Movilización Fauna

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad
Su saldo a 31 de diciembre de 2007 ascendió a $4.0 millones y en años anteriores no tenían control de estas como se anotó anteriormente, por eso su saldo inicial es cero.

Durante el año se registraron tres (3) multas por movilización de fauna por valor de $8.4 millones, dos (2) fueron canceladas y una (1) quedó pendiente de cobrar por $ 4.0 millones como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO 23
DEUDORES MULTAS AMBIENTALES TALA DE ÁRBOLES

 CONTABILIZADOS DURANTE EL AÑO 2007

En millones de pesos
	FEC_DOC
	COD_TER
	DES_MOV
	DOC_REF
	VALOR

	09/10/2007
	830507313      
	M-05-509 MULTAS MOVILIZACION DE MADERA Y FAUNA  RESOLUCION                                                                                                                                                                                                
	FA-000088 
	0.4

	09/11/2007
	890903532      
	M-05-501-MULTA RES- 2724 DE SEP 12/07                                                                                                                                                                                                                     
	FA-000521 
	3.9

	30/11/2007
	900062895      
	Resol. Nº 2424/06 ejecut.con Resol.Nº2625/07                                                                                                                                                                                                              
	 
	4.0



Fuente: Libros auxiliares
· Igual que las anteriores esta cuenta presenta falencias en el registro, los registros por ingresos de Multas Ambientales Movilización Fauna, en el 2007  ascendieron a $7.7 millones, y la de los deudores fue de $8.4 millones, quiere  esto decir que no todos los derechos de cobro de la entidad se están registrando en la cuenta deudores, generando las consecuencias antes descritas y contrariando lo dispuesto en el numeral 152 del Régimen de Contabilidad Pública.
Análisis de la respuesta 

A la entidad le asiste razón al afirmar que erróneamente los  deudores por multas $8.4 millones y los ingresos por el mismo concepto $7.7 millones, lo cual significa que no todos los deudores fueron registrados como ingresos, por tanto se presentó un error de registro que afecta la confiabilidad de la información.

Se ratifica la observación.

3.3.3.4.7 Multas Ambientales Movilización de la Madera

Aunque su saldo a 31 de diciembre fue de cero, se debe resaltar que durante la vigencia 2007, por estas multas se registró un total de $0.04 millones correspondientes a Beatriz Correal $0.02 y a la SDA $0.02 y por ingresos por el mismo concepto $0.8 millones de pesos correspondientes a tres (3) multas.
Con base en los resultados mostrados por la SDA tanto en fauna como en madera, frente a las multas impuestas a  los infractores ambientales, es necesario tenerlos en cuenta para analizar la conveniencia o no, del contrato 676, del 31 de agosto de 2007 suscrito por la SDA y el Consorcio CPM, cuyo objeto es la operación de las oficinas de enlace de la Secretaría Distrital de Ambiente ubicadas en el Aeropuerto  Internacional El Dorado y el Terminal de Transporte Terrestre de Bogotá D.C. por valor de $ 310,413,680 , duración 8 meses, es decir mensualidades de $38.8 millones, respecto a $ 8.4 millones que por los dos (2) conceptos de multas fauna y madera registró la entidad durante el año 2007, de los cuales solo recaudo $4.4 millones.
3.3.3.4.8 Multas Ambientales Emisiones Atmosféricas

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad
Aunque su saldo a 31 de diciembre fue de cero se debe resaltar que durante la vigencia 2007 por deudas multas Ambientales Emisiones atmosféricas, se registró un total de $42.5 millones y como ingresos por el mismo concepto $44.8 millones, representadas en ocho (8)  multas, cuatro identificadas y cuatro (4) sin identificar, la primera multa del año fue el 30 de abril y la última el 30 de septiembre.

· No se tiene identificado a todos los contraventores por Multas Ambientales Emisiones Atmosféricas, es así que durante el año, sólo se identificaron a cuatro (4) contraventores, que corresponden a las primeras cuatro (4) multas del año contabilizadas en abril. En los meses de junio, julio, agosto y septiembre se causó un solo registro, en cada uno de ellos y no se identificó al tercero. 
Por lo que esta haciendo caso omiso  a lo señalado en el numeral 344 del Régimen de Contabilidad Pública, Plan General de Contabilidad Pública  el que hace referencia a que los libros de contabilidad auxiliares deben contener los registros contables indispensables para el control detallado de las transacciones y operaciones de la entidad. Por lo tanto no se está dejando memoria de las operaciones que ha realizado la entidad, de manera que en cualquier momento pueda tenerse una visión exacta de lo que aconteció en determinado momento.
Analizada la respuesta se ratifica la observación.

· También, se pudo apreciar que en general, se registra simultáneamente el mismo día la multa y el pago como si ambos eventos se efectuara al tiempo  á haciendo caso omiso de lo señalado en el numeral 116 del Régimen Contable de Contabilidad Pública, Plan General de Contabilidad Pública, el cual establece que los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales se deben registrar de manera conceptual y se debe tener en cuenta la etapa de proceso contable relativa al reconocimiento. Esta práctica genera desinformación y puede adulterar el análisis que sobre los estados contables se haga.

Analizada la respuesta se ratifica la observación.

· En términos generales de lo evidenciado en el proceso auditor se concluye  que, los hechos económicos, financieros, sociales y ambientales que  afectan a la entidad no se registran cuando se causan, infringiendo entre otros los principios de la contabilidad pública sobre el registro y la causación.

Además, la SDA está globalizando los registros como es el caso de la utilización de la cuenta terceros sin identificar, esto conduce a crear inconsistencias en el tiempo. 

Para llevar un debido control de los deudores basta con los libros auxiliares, sin requerir de llevar registros extracontables, como viene realizando en la práctica  la SDA, situación afirmada por la administración en  oficio 2008EE6081 del 22 de febrero de 2008, puesto que los libros auxiliares deben contener los registros indispensables para el control detallado de las transacciones y operaciones realizadas por  la entidad,  lo que este por fuera de la contabilidad no constituye prueba.

3.3.3.4.9 Multas Ambientales 50% Incumplimiento Leyes Ambientales

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad
Aunque su saldo a 31 de diciembre fue de cero se debe resaltar que durante la vigencia 200,7 por deudas multas se registró un total de $95.6 millones cifra que coincide con los ingresos, sólo hubo un registro durante el año y se hizo el 17 de octubre de 2007, se causó el derecho y se recaudó y se anotó que corresponde “SE REGISTRA AJUSTE POR TRASLADO RECURSOS COMPARENDOS AMBIENT” .                                                                                                                                                   
· Teniendo en cuenta los registros en los libros auxiliares se encontró que la Secretaría Distrital de Ambiente, no tiene claro este derecho, es así, que sólo limita a registrar lo que le consigna la Dirección Distrital de Tesorería, sin realizar indagación alguna a la Secretaría de Movilidad y a Hacienda que le permita establecer  y tener certeza sobre lo que se le debe consignar.  

Igualmente, desconoce el procedimiento tanto de recaudo como de causación de estas multas, generado en la Secretaría de Movilidad  y Hacienda. 
Por lo que es evidente que la administración no está protegiendo los recursos de la organización, buscando su adecuada administración, tampoco está garantizando la eficacia, la eficiencia y economía de todas sus operaciones con el fin de promover la correcta ejecución de sus funciones con el fin de lograr la misión instuitucional, y no está garantizando la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional, tal como lo contempla los literales a,b y d del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
Analizada la respuesta se ratifica la observación.

3.3.3.5  Deudores Bdme. (Boletín de deudores morosos)

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad.
Su saldo a 31 de diciembre ascendió a $363.9 millones, esta clasificación se hizo el 3 de diciembre de 2007, con el documento 31 NI-000003 su conformación es la siguiente:

CUADRO 24 

DEUDORES BDME

SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

En millones de pesos
	NIT DEUDOR MOROSO
	VALOR

	860514444
	6.6

	860518382
	7.6

	8600772079
	7.6

	79407676
	4.0

	8600413856
	18.9

	1118777
	7.6

	860001781
	34.3

	800203250
	10.0

	860040487
	140.5

	860005265
	7.2

	830120105
	21.4

	860518969
	7.6

	417889999
	7.2

	321497
	23.0

	41636575
	5.3

	800047706
	5.7

	19141319
	5.3

	830017822
	19.1

	830054926
	7.6

	830129812
	3.6

	8300465641
	7.6

	19053297
	3.4

	830033709
	2.6


 



Fuente libros auxiliares
De la revisión efectuada por este ente de control a algunos expedientes, se evidenció que no todas las actuaciones administrativas reposan en los respectivos expedientes y no todos se encuentran foliados, por esta razón este despacho quiso conocer frente a este saldo y cuenta, la fecha en que se originaron los conceptos técnicos, insumo para los actos administrativos expedidos por la entidad y la fecha de estas resoluciones para establecer los términos  que la entidad se tomó para pronunciarse, clase de medidas y sanciones impuestas y las gestiones adelantadas por la SDA., para recuperar estos derechos, sin obtener la colaboración de la entidad, por razones de  austeridad del gasto, desconociendo que según los libros auxiliares, solo se trataba de  veinte tres (23) multas. 

· En cuanto a la gestión adelantada por la entidad para recuperarlas, se puedo apreciar que no fue constante, es así, que la misma entidad no cuenta con un conocimiento cierto de su origen y no muestra gestión para enviarlas a la Oficina de Ejecuciones Fiscales.

· De las veinte tres (23) multas que aparecen en los libros de contabilidad por $363.9 millones, y de estas,  seis (6) fueron enviadas a la Oficina de Ejecuciones Fiscales para efecto del cobro coactivo por valor de $217.9 millones, es decir, no han remitido a esta oficina para cobro coactivo   diecisietes (17) por valor de $145.9 millones, por falta del lleno de requisitos exigidos.  Contraviniendo lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y lo señalado en la Circular No 004 del 17 de abril de 2007 Del Tesorero Distrital  mediante la cual dio a conocer el Procedimiento  Administrativo de Cobro Coactivo, consagrada en el Decreto 066 del 15 de febrero de 2007  reglamentario de la Ley 1066 de 2006, en lo que tiene que ver con la etapa de cobro persuasivo, competencia de la entidad que origina el título ejecutivo, etapa que dura hasta cuatro meses contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo que constituye el título ejecutivo. Si al cabo de estos cuatro meses no se logra el recaudo de la obligación, la entidad debe enviarlo inmediatamente a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Dirección Distrital de Tesorería con toda la información obtenida en la etapa de cobro persuasivo para iniciar el proceso de cobro coactivo.

Análisis de la Respuesta.

Una vez analizada la respuesta y revisado nuevamente la documentación se advirtió que  son veinte tres (23) multas, cuentas enviadas al Boletín de Deudores Morosos seis (6) y fueron registrados solo, hasta el 3 de diciembre de 2007 con el documento 31 NI 000003  por $217.9 millones, es así que su contrapartida es la cuenta de ingresos Ajustes de Ejercicios Anteriores Otros Ingresos No tributarios. Las restantes diecisietes (17) por valor de $145.9 millones con el mismo documento fueron trasladadas de Multas Resolución DAMA de vigencias anteriores.
Por lo tanto se está haciendo caso omiso a lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993 y lo señalado en la Circular No 004 del 17 de abril de 2007 Del Tesorero Distrital  mediante la cual dio a conocer el Procedimiento  Administrativo de Cobro Coactivo, consagrada en el Decreto 066 del 15 de febrero de 2007  reglamentario de la Ley 1066 de 2006, en lo que tiene que ver con la etapa de cobro persuasivo, competencia de la entidad que origina el título ejecutivo, etapa que dura hasta cuatro meses contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo que constituye el título ejecutivo. Si al cabo de estos cuatro meses no se logra el recaudo de la obligación, la entidad debe enviarlo inmediatamente a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Dirección Distrital de Tesorería con toda la información obtenida en la etapa de cobro persuasivo para iniciar el proceso de cobro coactivo.
Por lo tanto se ratifica la observación.
3.3.3.6 Multas Ambientales Oficina Ejecuciones Fiscales

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad
Esta cuenta se afectó por primera vez el 3 de diciembre de 2007 su saldo a 31 de diciembre de 2007 ascendió a $50.1 millones y corresponde a ochenta y siete (87) deudores  con deudas que no superan los $2.0 millones
· En esta cuenta se advirtió que durante el 2007 fue objeto de depuración contable, por cuanto sobre los deudores BDME y Oficina Ejecuciones Fiscales no se encontraba registrados como deudores, hasta cuando la Secretaria de Hacienda reporto los pagos a la SDA.

El tiempo estimado por la misma SDA para  envió de las multas  a la  Unidad de Ejecuciones Fiscales es de 4 a 6 meses, lo que implica mora en el mismo y efectos de la operancia de la caducidad y contraviene los tiempos que señala la Circular No 004 del 17 de abril de 2007 Del Tesorero Distrital  mediante la cual dio a conocer el Procedimiento  Administrativo de Cobro Coactivo, consagrada en el Decreto 066 del 15 de febrero de 2007  reglamentario de la Ley 1066 de 2006, en lo que tiene que ver con la etapa de cobro persuasivo, competencia de la entidad que origina el título ejecutivo, etapa que dura hasta cuatro meses contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo que constituye el título ejecutivo. Si al cabo de estos cuatro meses no se logra el recaudo de la obligación, la entidad debe enviarlo inmediatamente a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Dirección Distrital de Tesorería con toda la información obtenida en la etapa de cobro persuasivo para iniciar el proceso de cobro coactivo.
· Respecto a la gestión de seguimiento y control al recaudo de estos cobros coactivos durante la vigencia 2007, es nula, solamente se emitió por parte de la SDA el oficio 2007EE31609. 
Durante el 2007, tan solo se envió diez (10) cuentas por valor de $25.6 millones, para cobro coactivo las que a continuación se relacionan  
CUADRO 25
ENVIOS DEUDAS  PARA COBRO COACTIVO   





                               En  pesos
	DEUDOR
	VALOR
	COPIA SOPORTE PUNTO C DEL EXPEDIENTE

	TECNICARBURADORES EL MAGO
	716.000
	1022/03

	MECANICA JR LTDA
	1.432.000
	2238/00

	INYECCION JR RICARDO CORREDOR
	716.000
	409/01

	TINTORERIA LAVACOR
	2.864.000
	05-00-2321

	MARCHEN EN COLOMBIA LTDA
	358.000
	07-98-04

	INCA S.A.
	7.160.000
	946-00

	LA CATLEYA S.A
	10.740.000
	05-99-031

	JUAN CARLOS GÓMEZ
	381.500
	04-02-1369

	DARIO LUENGAS
	1.074.000
	04-02-1366

	SINDICATO NACIONAL DE CHOFERES
	179.000
	1733-00

	TOTAL
	25.620.500,00


	




Fuente: Radicación 2008EE9209
Se concluye que de las deudas morosas que se originaron por ingresos no tributarios, solo  se han reportado para cobro coactivo a cargo de la Unidad de Ejecuciones Fiscales  de la Secretaría Distrital de Hacienda, $50.1 millones, de los cuales $ 25.6 millones corresponden al 2007.

Lo anterior pone en evidencia la laxitud del cobro persuasivo de la SDA.,  Por lo que es evidente que la administración no está protegiendo los recursos de la organización, buscando su adecuada administración, tampoco está garantizando la eficacia, la eficiencia y economía de todas sus operaciones con el fin de promover la correcta ejecución de sus funciones con el fin de lograr la misión instuitucional, y no está garantizando la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional, tal como lo contempla los literales a,b y d del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. También ha hecho caso omiso a lo ordenado por la Circular No 004 del 17 de abril de 2007 Del Tesorero Distrital  antes mencionada. 
Análisis de la respuesta y los demás anexos que conforman la respuesta y documentos que se hicieron necesarios se advierte lo siguiente que además aclara lo observado

Analizado los documentos anotados, se puede afirmar que estos $ 50.1 millones que figuran en la cuenta Oficina Ejecuciones Fiscales se registraron solo hasta el 3 de diciembre de 2007 con el documento 21 FA-001330 , es así que también se causó el ingreso y se afectó la cuenta de Ajustes de Ejercicios Anteriores Ingresos no Tributarios. Por esta razón la SDA no ha reportado oportunamente todas las deudas a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría Distrital de Hacienda, desatendiendo los términos señalados en la Circular No 004 del 17 de abril de 2007 Del Tesorero Distrital.  
Por lo expuesto anteriormente se confirman todas las observaciones de esta viñeta y que la aclara el análisis y verificación de la respuesta.
3.3.3.7 Deudores Multas Ambientales -Otras Sanciones

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
· Aunque su saldo a 31 de diciembre es de cero, se pudo advertir en los libros auxiliares que el 30 de junio se causó y se recaudó $25.5 millones. Con este registro se puede advertir que no se afectaron las cuentas respectivas, no se identificaron los terceros y tampoco se causaron hasta cuando fueron reportados los recaudos por la Secretaria de Hacienda, la Contabilidad Pública no admite registros globales, de ahí la importancia de los libros auxiliares de contabilidad que brindan un control detallado. Este procedimiento contraviene lo señalado en el artículo 344 del Régimen de Contabilidad Pública PGCP  

Análisis a la respuesta

Aunque no fue contestada en su totalidad, se confirma la observación dado que no se desvirtuó.  

3.3.3.8 Multas Ambientales Otras Multas 

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Su saldo a 31 de diciembre de 2007 es de $131.4 millones

Teniendo en cuenta lo registrado en el libro auxiliar  el saldo corresponde a los siguientes deudores:

CUADRO 26
DEUDORES MULTAS AMBIENTALES OTRAS MULTAS 

SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

En millones de pesos
	COD_TRN
	FEC_DOC
	COD_TER
	DES_MOV
	DEB_MOV

	30 
	30/06/2007
	0              
	MULTAS EJECUTORIADAS 20                                                                                                                                                                                                                                   
	119.1

	21 
	30/12/2007
	860037171      
	RESOLUC.EJECUTORIADA                                                                                                                                                                                                                                      
	4.1

	21 
	30/12/2007
	20576514       
	RESOLUC.EJECUTORIADA                                                                                                                                                                                                                                      
	8.2



Fuente: Libros auxiliares
· De la información contenida en el cuadro anterior se observa que no se identificaron los terceros y se registró como si la Secretaría Distrital de Ambiente se debiera así misma, aun teniendo la entidad conocimiento de que correspondía a cincuenta y cinco (55) contraventores por vertimientos, fauna, gases, aguas subterráneas, es decir se afecto esta cuenta indebidamente. De nuevo se reitera la práctica de la entidad  de no registrar los hechos económicos, financieros y ambientales conceptualmente y atendiendo la etapa del reconocimiento como lo exige el numeral 116 del Régimen de Contabilidad Pública, alteración que crea desinformación y por tanto altera los resultados de los análisis que sobre los estados contables se haga. 

También se demuestra con esta cuenta que en el 2007, la entidad continuo en depuración.
Análisis de la respuesta.

No se desvirtuó la observación y no toda fue contestada. Se debe resaltar que el solo teniendo en cuenta el nombre de la cuenta Otras Multas a sabiendas que cada multa tiene su nombre y cuenta esto no se tuvo por la entidad, tampoco de identificarla, por tanto se ratifica la observación.
3.3.3.9 Deudores Publicaciones
Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad
A 31 de diciembre presenta un saldo de $1.7 millones 

· De los registros del auxiliar de esta cuenta se pudo evidenciar que se utilizó la cuenta Terceros sin identificar y de nuevo la Secretaría Distrital de Ambiente es deudora, esto deja ver nuevamente fallas de registro, no todas las veces se identifica el hecho económico tal cual sucedió, se da desinformación a los usuarios de esta información. Y lo que se denota es inobservancia a los principios de contabilidad señaladas en el numeral 2.8 del Régimen de Contabilidad Pública PGCP.

Análisis de la Respuesta.

El argumento que presenta la entidad no desvirtúa la observación por tanto se confirma la observación.

· La falta de gestión en el cobro, se refleja una vez con el saldo que viene de años anteriores con la Unión temporal Escala Humana por $1.1 millones. Por lo que es evidente que la administración no está protegiendo los recursos de la organización, buscando su adecuada administración, y no está garantizando la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional, tal como lo contempla los literales a y d del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
Análisis de la Respuesta.

Aduce la entidad que corresponde a un contrato del año 2005 y como a la fecha el interventor no le ha pasado información es por esto que permanece la deuda, lo cual refleja la posición pasiva que se tiene y por tanto se confirma la observación.
3.3.3.10 Deudores Ingresos no Tributarios – Licencias- Composición por Tala-

Prestación de Servicios – otros Servicios- Servicios de Evaluación y Seguimiento- Transferencias por Cobrar

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad
Por Licencias refleja un saldo a 31 de diciembre de 2007 de  $ 67.6 millones. De este saldo hacen parte la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá con $1.2 millones y el IDU con $10.7 millones

Deudores  – Composición por Tala, a 31 de diciembre arrojó un saldo de $580.7  millones y son deudores: Codensa SA. ESP., en $4.2 millones, EAAB., en $96.3 millones, IDU., en $ 480.2 millones.

Deudores –otros Servicios- Servicios de Evaluación y Seguimiento, presenta un un saldo a 31 de diciembre de $16.7 millones sus deudores son: Codensa SA. ESP., en $0.3 millones, EAAB., en $0.9 millones, IDU., en $ 15.5 millones.

Transferencias por Cobrar, refleja a 31 de diciembre un saldo de $573.6 millones y su deudor es el Fondo Nacional de Regalías.

Teniendo en cuenta las anteriores cuatro cuentas, sus saldos vienen de años anteriores a 2007, la Contraloría de Bogotá D.C., verificó que estos saldos fueran reales, los cuales fueron circularizados a  con cada una de las entidades obteniendo respuesta en el mes de marzo de 2008.

· Codensa SA. ESP., EAAB., IDU. Respondieron que no reconocen la  mencionada deuda, por tal razón la cuenta de deudores esta sobrevaluada en $665.0 millones, esto demuestra y ratifica nuevamente que la información no es confiable y que la administración no realiza gestión para asegurarla. Lo anterior contraviene lo señalado en el literal e del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Análisis de la respuesta.

Teniendo en cuenta el resultado de la circularización y la respuesta dada y la antigüedad de estas deudas se ratifica lo observado y se agrega que hubo debilidad en la gestión de cobro y seguimiento.
Por lo expuesto se ratifica la observación.

· El Fondo Nacional de Regalías manifestó, que  en la vigencia 2004, el Consejo Asesor de Regalías asignó recursos del Fondo Nacional de Regalías por $1.195.0 millones para el proyecto “CONSTRUCCIÓN Y OPERACIÓN DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DEL SALITRE, FUCHA Y TUNJUELO BOGOTÁ D.C.”  y el 29 de diciembre de 2005  entregó el 50%, correspondiente a $573.6 millones, quedando pendiente un giro por igual cuantía, que no fue solicitado por la SDA a 31 de diciembre de 2007, dando lugar a que se pierdan estos recursos por razones presupuestales.

Esto muestra fallas en el seguimiento oportuno a los proyectos que la SDA tiene a su cargo, es decir, que no garantiza una eficiente, eficaz y económica  gestión en la administración de los recursos, contraviniendo  lo ordenado en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 
Análisis de la respuesta.

Teniendo en cuenta el resultado de la circularización y la antigüedad de estas deuda se ratifica lo observado. 

Por lo expuesto se ratifica la observación.

· Vuelve y se reitera la práctica de la Secretaría Distrital de Ambiente de incluirse  como deudor y también a Terceros sin identificar, esto deja ver que no se están haciendo registros adecuados, por cuanto no se ha considerando la etapa del proceso contable, que hace referencia al reconocimiento. 

Análisis de la respuesta.

La SDA., dice que cuenta con una base extracontable y ya se ha repetido que esta práctica no es viable de ahí la importancia de los libros auxiliares de contabilidad.

Por lo expuesto se ratifica la observación.

· Adicionalmente no de todos se lleva libro auxiliar con el fin de controlar en detalle las transacciones u operaciones de la entidad, contraviniendo lo dispuesto en los numerales 116 y 344  del Régimen de Contabilidad Pública PGCP. Además de los anteriores se pudo encontrar los siguientes casos:

CUADRO 27
DEUDORES IDENTIFICADOS COMO 

SDA Y TERCEROS SIN IDENTIFICAR

En millones de pesos
	CÓDIGO DE CUENTA
	NOMBRE DE LA CUENTA 
	SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
	TERCEROS SIN IDENTIFICAR

	140114-0901
	FORMULARIOS
	2.3
	6.6

	140127-0101
	PUBLICACIONES
	
	1.7

	140139-0601
	LICENCIAS
	1.4
	

	140139-0602
	EVALUA/SEG. VERTI
	18.6
	38.9

	140139-0603
	APROBACIÓN CENT. DIAGNÓSTICOS
	11.8
	6.5

	140139-0604
	EVALUAC. PERMIS/TALA. TRANSP. PODA
	3.1
	4.0

	140139-0605
	SALVOCONDUCTO/MOVILIZACIÓN. FAUNA SILVESTRE
	7.0
	1.1

	140142-0606
	REGISTRO VALLAS
	6.1
	8.9

	140142-0603
	REGISTRO LIBROS DE OPERACIÓN 
	8.4
	

	140152
	CONSECIONES
	2.7
	4.4

	140190
	OTROS DEUDORES POR INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	
	0.1


Fuente: Libros auxiliares.
Análisis de la respuesta. 

La entidad asegura algo que no es cierto. El sistema de información SIASOFT, no contiene estos libros auxiliares. 

Por lo expuesto se ratifica la observación.

3.3.3.11 Avances y Anticipos Entregados

A 31 de diciembre de 2007 refleja un saldo por $806.3 millones, la entidad no tuvo presente que el saldo de esta cuenta representa los dineros entregados en forma anticipada a contratistas, proveedores con el fin de adquirir servicios o bienes, además de gastos de viaje, viáticos pendientes de legalizar. 

 Una vez auditada la cuenta se advirtieron inconsistencias que a continuación se relacionan:

3.3.3.11.1 Deudores - Otros Avances y Anticipos. 

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad
· A pesar que esta cuenta quedó en cero, en los libros auxiliares se pudo observar subcuentas con saldo negativo  y  otras conservan la naturaleza   débito, por tal razón se compensaron como se observa en el cuadro siguiente. Por lo anterior se está haciendo caso omiso con lo dispuesto en el numeral 116 del Régimen de Contabilidad Pública PGCP el cual indica  que los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales se deben registrar de manera conceptual y se debe tener en cuenta la etapa de proceso contable relativa al reconocimiento, ésta práctica genera desinformación y puede adulterar el análisis que sobre los estados contables se haga.
CUADRO 28 

DEUDORES DEUDORES - OTROS AVANCES Y ANTICIPOS

SALDOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2007

En millones de pesos
	NOMBRE
	DEUDOR

	MARTHA PATRICIA CAMACHO HERNANDEZ                                    
	1.000,00

	ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS                                         
	480.400,00

	RUBI NELLY PINTO BARRERA                                              
	-481.400,00





Fuente: Libros auxiliares

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· Con la orden de pago No 1198 del 10 de mayo de 2007, se entregó un anticipo por $2,2 millones, registrándolo indebidamente en la cuenta de Gastos de Administración – Viáticos código 510147-01, el soporte adjunto a la orden de pago que es la Resolución 1046 del 7 de mayo de 2007 SDA, que ordenó un avance en efectivo para cubrir los gastos de viáticos de comisión de servicios al exterior de la Secretaria Distrital de Ambiente 

El artículo tercero de la Res 1046 Señala que: "…La legalización de éste avance deberá hacerse ante la Dirección de Gestión Corporativa de la SDA, dentro de los 5 días siguientes a la terminación de la comisión", situación que tampoco se dio en el tiempo estipulado en la resolución.  (Resaltado nuestro)

Esto constituye fallas tanto de registro como de control de los recursos públicos. Esta situación contraviene lo ordenado en el  literal a y e del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 que hace referencia a que la administración pública debe proteger los recursos de la entidad con el fin de administrarlos adecuadamente. También de asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. 

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

 
3.3.3.11.2 Anticipos Para Adquisición de Bienes Y Servicios

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad
· El 31 de mayo de 2007 con el documento 11 -110500001 se registró la entrega del 50% del anticipo a Baird Service Cia. Ltda., por $79.0 millones, del  contrato 002 del 29 de enero de 2007, por $ 158,1millones. 
El saldo de esta cuenta está sobrevaluado en $79.0 millones, por cuanto el 21 de diciembre de 2007  se firmó el acta de liquidación por mutuo acuerdo y está firmada por la Directora de Gestión Corporativa SDA., y el Representante Legal de  Baird Service Cia. Ltda. En esta acta se dejó plasmado  que los cuatro (4) equipos de monitoreo de gases contaminantes, para fuentes fijas, adquiridos entraron al almacén según comprobante de ingreso 20070013 del 19 de julio de 2007 por $158.1. 

Esto refleja inconsistencias en la contabilidad incumpliendo entre otras normas lo dispuesto en literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 que hace referencia a que la administración pública debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

 

· Teniendo en cuenta la anterior observación y lo plasmado en el Acta de Terminación de la Toma Física de inventario 2007 del 28 de diciembre de 2007 de la SDA., no se dejó evidencia alguna de diferencias surtidas de esta actividad,  entre lo que se contó y los registrado en los libros de contabilidad, lo cual pone en duda este resultado. Ya que es evidente que el saldo de esta cuenta está sobrevaluado y subvaluada la cuenta 16 Propiedad Planta y Equipo. Por lo tanto esto refleja inconsistencias en la contabilidad que desconocen entre otras con lo dispuesto en literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 que hace referencia a que la administración pública debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· Teniendo en cuenta los libros auxiliares se evidenció que hay anticipos que vienen de años anteriores como son: Buscar $20.0 millones, Eduardo Emilio Gabanzo Vela  $2.0 Millones y Oscar Alberto Coca Gómez $ 6.6 millones. Situación que evidencia falta de análisis, evaluación y seguimiento por parte de la Oficina Financiera y que los estados contables continúan en el proceso de  depuración y saneamiento el cual legalmente ya terminó. Por lo que es evidente que la administración no está protegiendo los recursos de la organización, buscando su adecuada administración, tampoco está garantizando la eficacia, la eficiencia y economía de todas sus operaciones con el fin de promover la correcta ejecución de sus funciones con el fin de lograr la misión instuitucional, y no está garantizando la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional, tal como lo contempla los literales a,b y d del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
Analizada la respuesta que no contestó en su totalidad, esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· El 8 de octubre de 2007 con orden de pago 3926 se entregó un avance en efectivo de  $10.0 millones, a Andrea Melissa Olaya Álvarez-Jefe de la Oficina de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad, cual fue ordenado mediante Resolución SDA 3056 del 05 de octubre de 2007. En esta argumentan que paralelamente se está adelantando la convocatoria pública 020 de 2007, para contratar el suministro de alimentos y suplementos alimenticios y vitamínicos para los individuos que alberga el centro de recepción de fauna silvestre de la SDA.
La entidad cuenta con dependencias que cumplen funciones específicas, que  debieron suscribir  ésta contratación y no realizarse en forma personal  por un funcionario.

Además, el almacén con esta modalidad de adquirir bienes por la entidad, no efectúa su función de controlar  el ingreso y salida de los bienes o elementos que esta adquiere, por que no entran, es decir, no se tiene inventario de lo comprado y suministrado.

De otro lado, a 31 de diciembre de 2007, no legalizaron  las adquisiciones que se hicieron con los recursos entregados en el mes de octubre, lo cual evidencia debilidad de evaluación, control y seguimiento, más aún si se tiene en cuenta el argumento de la resolución ya se debieron adquirir alimentos y vitamínicos que los animales debieron consumir, quiere decir que está afectando  la estructura del estado de actividad económica por lo que estamos frente a un gasto y por lo tanto esta cuenta esta  estaría sobrevaluada  y subvaluado el gasto.

Por lo que es evidente que la administración no está protegiendo los recursos de la organización, buscando su adecuada administración, tampoco está garantizando la eficacia, la eficiencia y economía de todas sus operaciones con el fin de promover la correcta ejecución de sus funciones con el fin de lograr la misión instuitucional, y no está garantizando la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional, tal como lo contempla los literales a,b y d del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· El 1º de octubre de 2007 con el documento 10 NI-000023 se legalizó $29.8 millones del anticipo que por $290.3 millones  que se traían a 31 de diciembre de 2006, entregados al Dr. Juan Camilo Restrepo Salazar, gastos de funcionamiento, administración, protocolización, honorarios, registro y demás gastos asociados al funcionamiento del Tribunal del proceso entre Bogotana de Aguas y Saneamiento –BAS  y Bogotá DC., en los soportes de esta legalización se dejó constancia en detalle de lo que gastó y devolviendo lo que sobró, es decir que $260.5 millones que aparecen como anticipo no lo son.  Nuevamente se evidencia la debilidad en los controles de seguimiento. Además la administración no está protegiendo los recursos de la organización, buscando su adecuada administración, tampoco está garantizando la eficacia, la eficiencia y economía de todas sus operaciones con el fin de promover la correcta ejecución de sus funciones con el fin de lograr la misión instuitucional, y no está garantizando la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional, tal como lo contempla los literales a,b y d del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

3.3.3.12 Recursos entregados en administración

Los estados contables a 31 de diciembre de 2007 arrojan en esta cuenta, un saldo de $82.671.8 millones, cifra que representa el 20.3% del total del activo.

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad.
De este rubro hace parte Recursos entregados en administración - Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá. 

Para entrar a detallar las inconsistencias que se presentaron en esta cuenta es necesario anotar la definición que sobre este rubro señala la Resolución 555 del 1º de diciembre de 2006 por medio del cual la Contaduría General de la Nación expidió el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad pública define  esta cuenta Representa el valor de los recursos entregados por la administración pública para que sean administrados por terceros, mediante contratos de fiducia u otras modalidades”

También es necesario conocer del  convenio No  022, firmado con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá., el 30 de marzo de 2007, su objeto fue el operar, mantener y administrar la planta de tratamiento de aguas residuales, El Salitre, en las condiciones que aseguren su preservación, así como la del sistema de tratamiento, además garantice el drenaje del sistema de alcantarillado de la cuenca Juan Amarillo de Bogotá y brinde soporte técnico para adelantar el proceso asociado a la licitación, adjudicación, construcción y puesta en marcha de la ampliación de la PTAR SALITRE, así como el desarrollo del resto de proyectos relacionados con el programa  de Descontaminación del Río Bogotá.
La cláusula décima primera estableció el valor de $ 21,705,0 millones. En los siguientes términos El valor del presente Convenio, para la operación, administración y mantenimiento de la PTAR  El Salitre asciende a la suma de Veintiún mil setecientos cinco millones de pesos moneda corriente ($21.705.000000.00 m/cte), de los cuales quinientos ochenta y cinco millones($585.000.000 m/cte) estarán disponibles para la reposición de equipos y/o para efectuar los gastos no previstos…” 

La cláusula décima segunda forma de pago “ El valor de las actividades de operación, administración y mantenimiento, de la PTAR El Salitre,  a cargo del ACUEDUCTO DE BOGOTÁ serán girados por la SDA, mes anticipado, con la presentación por parte del ACUEDUCTO DE BOGOTÁ de la respectiva cuenta de cobro por valor de $1.760.000.000 durante la vigencia del convenio hasta completar el valor pactado en la cláusula décimo primera. La cuenta de cobro deberá venir acompañada con el informe mensual de actividades de la PTAR EL SALITRE y con los respectivos soportes de ejecución presupuestal, correspondiente al mes inmediatamente anterior, el cual deberá ser aprobado previamente al pago…”

El parágrafo  segundo  de ésta cláusula establece" …El valor mensual a pagar por la SDA al Acueducto de Bogotá por la operación, administración y mantenimiento de la planta, no se verá modificado por el valor pactado en este documento. No obstante, los recursos que se deriven por la no utilización por dicho concepto podrán reinvertirse de manera concertada entre las partes en temas  como la optimimización en la Operación, Mantenimiento  y Administración de la PTRAR el Salitre o en los proyectos de investigación asociados a la misma " 
Por otro lado la ejecución de este convenio se inició el 16 de abril de 2007, inicialmente se tenía como fecha de terminación el 15 de abril de 2008. No obstante con la expedición por parte del Alcalde Mayor del Decreto Distrital  626 del 28 de diciembre de 2007 , se asignó a la EAAB E.S.P.,  la función de establecer las condiciones de uso y tenencia de la estructura actual de la Planta de Tratamiento de Aguas residuales El Salitre y la ejecución, operación, administración y mantenimiento de la misma, razón por la que se hizo necesario suscribir la terminación anticipada . 
· De lo anterior se determinó que el convenio 022  se inició el 16 de abril de 2007,  en el auxiliar del rubro Recursos entregados en administración - Empresa De Acueducto Y Alcantarillado De Bogotá en el mes de octubre se inició a contabilizarse con dos (2) cuotas del sexto pago, este doble registro, el 31 de diciembre la entidad se dio cuenta, es así que con el documento 10 NI-000050 lo reversó. También se registraron las cuotas séptima, octava y último pago.  En esta cuenta por este convenio a 31 de diciembre de 2007  figuran  $6.160.0 millones.

Una vez analizado cómo la Secretaría Distrital de Ambiente había registrado este convenio se determinó que fueron registradas en los siguientes rubros,  Recursos Entregados en Administración, código cuenta 142402-01,  Depósitos Entregados, código cuenta 142501-01 y Bienes Y Servicios  código cuenta 190514-01, pese a que se trata de un mismo hecho económico.

Ello es prueba de la debilidad que  se tiene en el proceso contable exigido en el numeral 2.3 del Régimen de Contabilidad Pública PGCP. Este exige que la entidad pública al contar con datos económicos, financieros o ambientales los debe analizar metodológicamente, los mide, procede a incorporarlos en su estructura de clasificación  a medida que van ocurriendo y de acuerdo al concepto, es decir en la cuenta respectiva  y una vez consolidado la información, se obtiene estados  o informes útiles con el fin de controlarlos y tomar decisiones sobre los recursos  por parte de los diversos usuarios de esta información.

Más aún, la información contable debe reunir con unas características de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, señaladas en el numeral 2.7 del régimen en mención. Con la observación planteada se comprueba que la entidad está haciendo caso omiso a esta disposición.

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· De otra parte, si se tiene en cuenta lo pactado en La cláusula décima primera  del convenio con el EAAB, estableció el valor de $ 21,705,0 millones. En los siguientes términos El valor del presente Convenio, para la operación, administración y mantenimiento de la PTAR  El Salitre asciende a la suma de Veintiún mil setecientos cinco millones de pesos moneda corriente ($21.705.000000.00 m/cte), de los cuales quinientos ochenta y cinco millones($585.000.000 m/cte) estarán disponibles para la reposición de equipos y/o para efectuar los gastos no previstos…” 
De ésta cláusula se retoma  la parte “de los cuales quinientos ochenta y cinco millones($585.000.000 m/cte) estarán disponibles para la reposición de equipos y…” quiere decir esto que no todo es para el gasto porque con estos dineros se puede adquirir equipos, y si se tiene en cuenta como referente que el mismo objeto de convenio  se ha venido celebrando años anteriores y finalmente esto se registra como un gasto Estudios y proyectos – Proyecto PTAR Salitre.

Quiere decir que no todo lo que se ha pagado a través de los años se constituyó como un gasto, si no, que también se adquirió por parte de la EAAB equipos, de los cuales no se ha llevado un control, por cuanto no están contabilizados como tal ni han sido objeto de ser inventariados. Lo cual es contrario a los objetivos del sistema de control interno señalados en el artículo 2º de la Ley 87 de 1993 y en especial los literales d y e que hacen referencia a que la administración pública debe garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional. También la  de asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. 
Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.
· En cuanto La cláusula décima segunda forma de pago “ El valor de las actividades de operación, administración y mantenimiento, de la PTAR El Salitre,  a cargo del ACUEDUCTO DE BOGOTÁ serán girados por la SDA, mes anticipado, con la presentación por parte del ACUEDUCTO DE BOGOTÁ de la respectiva cuenta de cobro por valor de $1.760.000.000 durante la vigencia del convenio hasta completar el valor pactado en la cláusula décimo primera. La cuenta de cobro deberá venir acompañada con el informe mensual de actividades de la PTAR EL SALITRE y con los respectivos soportes de ejecución presupuestal, correspondiente al mes inmediatamente anterior, el cual deberá ser aprobado previamente al pago…”

Tenemos entonces, que la SDA., debía entregar mensualmente a la EAAB mensualidades fijas anticipadas de $1.760.0 millones, a partir del segundo pago, la cuenta de cobro debía venir acompañada con los respectivos soportes de ejecución del mes inmediatamente anterior y con el informe mensual de actividades  realizadas en la PTAR El Salitre. Es decir a partir del segundo mes de operación se estaría frente a un gasto.

Las cuentas que afectó para registrar los pagos de este convenio estarían sobrevaluadas y subvaluado el gasto. Lo cual es contrario a los objetivos del sistema de control interno señalados en el artículo 2º de la Ley 87 de 1993 y en especial los literales d y e que hacen referencia a que la administración pública debe garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional. También la  de asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. 
Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· Al analizar los pagos objeto de este convenio, se pudo advertir que  se hicieron ocho pagos fijos, por $1.760.0 millones cada uno y el último el 29 de diciembre por terminación anticipada de $ 880.0 millones.

Estos pagos se deben relacionar con lo pactado en el  parágrafo  segundo  de cláusula décima  " …El valor mensual a pagar por la SDA al Acueducto de Bogotá por la operación, administración y mantenimiento de la planta, no se verá modificado por el valor pactado en este documento. No obstante, los recursos que se deriven por la no utilización por dicho concepto podrán reinvertirse de manera concertada entre las partes en temas  como la optimimización en la Operación, Mantenimiento  y Administración de la PTRAR el Salitre o en los proyectos de investigación asociados a la misma "  (resaltado nuestro)

En cuanto a los soportes adjuntados con cada pago se pudo establecer

    CUADRO 29 

PAGOS REALIZADOS POR LA SDA A LA EAAB

OBJETO DEL CONVENIO No  022 DEL 30 DE MARZO DE 2007

En millones de pesos

	CUOTA No
	PAGO REALIZADO
	SOPORTADO S/N INFORME INTERVENTOR
	PENDIENTE POR LEGALIZAR

	1
	1.760.0
	 
	 

	2
	1.760.0
	1.619.2
	140.8

	3
	1.760.0
	291.3
	1.468.6

	4
	1.760.0
	573.4
	1.186.6

	5
	1.760.0
	916.3
	844.5

	6
	1.760.0
	1.564.6
	195.4

	7
	1.760.0
	1.573.6
	186.4

	8
	1.760.0
	1.356.1
	403.9

	9
	880.0
	0,00
	880.0

	TOTAL
	14.960.0
	7.894.7
	5.306.0


Fuente: Ordenes de pago

Esto deja ver la inconveniencia de la cláusula pactado en el parágrafo de esta cláusula, por cuanto contribuye a que se vean afectados los recursos de la SDA por fallas en la formulación de los objetos contractuales y sus obligaciones que no permiten el correcto manejo de los recursos del distrito y del verdadero control y seguimiento que debe hacer la oficina financiera sobre los mismos y por ende la no consecución de los fines del estado. 
Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· En cuanto a los registros que afectaron la cuenta - Recursos entregados en administración - Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá., se realizaron por lo observado por éste órgano de control en el informe de la auditoría regular  vigencia  2006, en el cual se determinó que debido a la antigüedad de los saldos que presentaban algunos deudores, de vigencias anteriores al 2006, se originaron por la falta de gestión oportuna por parte de la entidad  para recuperar estos derechos o para legalizarlos, y se citó entre otros el caso de la deuda Servicios  DAMA por $ 1.569.1 millones de pesos, que una vez analizados los libros auxiliares de la vigencia y anteriores de determinó que correspondían a depósitos entregados por convenios que ya se han ejecutado  como son del caso los celebrados con la EAAB 006/95, 011/05 Y 021/05 por valor de $1.562.6 millones.

Es así, que en el 30 de abril de 2007, con el documento 10  100400001 cancelan $1.500.0 millones, lo llevan a la cuenta de gasto Ajustes de Ejercicios Anteriores- Gasto Público Social- Medio Ambiente. NIT de la EAAB identificada con el código  581592-01, anotando en la descripción del comprobante “corrección registro y en doc. Ref. del comprobante anotan “021 de 2005 $1,200,000,000 y del 011/05 $300,000,000. Este es un comprobante denominado “  de correcciones y reclasificaciones”  y carece de los soportes que dan fe de la legalización de estos recursos. En contabilidad todo hecho económico debe estar debidamente soportado, con el fin de probar, su legalidad, autenticidad y pueda ser objeto de verificación, comprobación, análisis, inspección, vigilancia y control tal como lo establece el numeral 354 del Régimen de Contabilidad Pública en concordancia con lo señalado en el Modelo Estándar de Procedimientos Para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública el cual confirma que la totalidad de las operaciones realizadas por la entidad, denen estar respaldadas en documentos idóneos, de tal manera que la información contabilizada sea susceptible de verificación y comprobación exhaustiva o aleatoria y resalta que no se podrá registrar contablemente hechos económicos, financieros y sociales que no se encuentren debidamente soportados. 

La falta de control y conocimiento del manejo de los hechos que han afectado a la entidad, condujeron a resultados como el registrado el 1º de julio  la SDA., advierte que había cancelado una cuenta, la cual no había afectado inicialmente, es así que con el documento 10 100700013 y  100700014 hace la corrección. 

Esto evidencia nuevamente las debilidades que la entidad tiene frente al  proceso contable que señala el Régimen de Contabilidad Pública, y a la falta de  evaluación y seguimiento oportuno en los convenios y contratos adelantados, esta debilidad afecta la estructura financiera de la entidad tanto en las cuentas de activo como en las cuentas de gasto, lo cual, es contrario a los objetivos del sistema de control interno señalados en el artículo 2º de la Ley 87 de 1993 y en especial los literales d y e que hacen referencia a que la administración pública debe garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional. También la  de asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.
Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· Recursos entregados en administración - Secretaria Distrital de Ambiente. Por $9.539.3 millones. 

En las notas a los estados financieros, no se presentó como información complementaria, que los $9.539.3 millones representaba los dineros consignados en  la cuenta de ahorros del Banco de Bogotá, a nombre de la Dirección Distrital de Tesorería, los cuales habían sido incluidos en su presupuesto, vigencia 2007 de tasas retributivas, destinados a la descontaminación del Río Bogotá y teniendo en consideración que el contrato fiduciario con Fiduciaria Popular S.A., administraba estos recursos fue liquidado. Esta información se debe dar con el fin de permitir hacer un análisis de las cifras reflejadas en estos estados contables, por parte de los usuarios de esta información, como lo dispone el numeral 2.9.3.1.5 del Régimen de Contabilidad Pública.  

Analizada la respuesta  se dice que esta en las ordenes de pago la información, pero a esto no va dirigida la observación por tanto se ratifica la observación.

· Recursos entregados en administración - FONADE $8.729.8 millones

Esta cuenta refleja los dineros que se la han entregado a FONADE, con ocasión entre otros del convenio 006 del 26 de enero de 2006, por valor  $10,000,0 millones, que se inició el 15 de febrero de 2006, con un plazo de 2 años, para realizar la gerencia integral de la primera fase de la adquisición de predios en el parque ecológico Distrital  Entrenubes. Durante el año 2007 la SDA entregó el 31 de diciembre $712.9 millones como adición y prórroga a este convenio.

Teniendo en cuenta que a través del sistema de información SIASOFT EMPRESARIAL 3.0 CONTABILIDAD, se accedió a los libros de contabilidad, libros auxiliares y documentos contables entre otros, por parte del auditor, sin que ello implicara que los soportes de contabilidad, se encuentren en él, razón por la cual fueron solicitados mediante oficio.

 Para el caso que nos ocupa se solicitaron los soportes que afectaron la legalización hecha por FONADE, durante el año 2007, la administración allego copia de los mismos comprobantes consultado en el sistema, pero no envió los soportes.

Por esta razón, en repetidas ocasiones se le manifestó a la Jefe de la Oficina Financiera, por cada uno de estos comprobantes cómo habían determinado los valores registrados en cada uno de ellos, manifestando que ella no los había realizado, enviando a la funcionaria que había estado a cargo de ésta función y quien informó y entregó algunos soportes de los cuales se pudo evidenciar el la oficina financiera legaliza los recursos entregados con base en un documento envíado por FONADE y firmado por el interventor, donde se indica cómo se ha  gastando el dinero entregado, durante esta vigencia se legalizó $1.024.1.

Dada la cuantía tan importante de estos recursos la práctica implementada por la entidad para legalizarlos puede conducir a la desviación de los mismos, por falta de vigilancia, control y seguimiento riguroso.

En cuanto al registro contable, se omite los soportes y comprobantes de la contabilidad pública, lo cual no garantiza la legalidad, integridad y autenticidad de la información, contraviniendo lo que señala el numeral 2.9.2 del Régimen de Contabilidad Pública, en concordancia con lo señalado en el Modelo Estándar de Procedimientos Para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública el cual confirma que la totalidad de las operaciones realizadas por la entidad, deben estar respaldadas en documentos idóneos, de tal manera que la información contabilizada sea susceptible de verificación y comprobación exhaustiva o aleatoria y resalta que no se podrá registrar contablemente hechos económicos, financieros y sociales que no se encuentren debidamente soportados. 

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· Respecto de la reducción por $2.222.4 millones en esta cuenta de Recursos entregados en administración - FONADE, la entidad debe entrar a verificar, analizar, comprobar este registro, antes de efectuarlo ya que una vez verificados los libros auxiliares, tanto de este año como el de la vigencia 2006 no coincide esta cifra,  por tal razón el saldo de esta cuenta esta subvaluado en   $2.222.4 millones.  
De otra parte, se le hizo seguimiento a esta partida en el año 2007 y se determinó que el  12 de marzo de 2007, con el documento No 17-NC-000006 se reclasifico por NIT duplicado  y lo sacaron de la cuenta Recursos Entregados En Administración a FONADE NIT 860,999,999, un valor de $2,222,4 millones y lo pasaron al NIT Fondo Nacional de Proyectos, luego con el documento TRN 06 060500001 del 31 de mayo de 2007, trasladaron  de esta partida $ 2,191 millones, que estaban en la cuenta 142402-01 y la pasan a la 142503-01 y legalizan  la diferencia, registrándola en la cuenta de gastos 550806-01 
Esta práctica conduce en el tiempo a que sean desviado los recursos, por la falta de soportes, además confundir con ese traslado de saldo de cuentas y más aun cuando finalmente las registran como gasto sin soporte alguno. 

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· Recursos Entregados en Administración  - PNUD 

A primero de enero de 2007 tenía un saldo inicial de $2.109.7 millones y a 31 de enero de 2007  legalizaron sin soporte $ 222.9 millones, es decir quedó un saldo de $1.886.8 millones. 

Analizada la respuesta  le asiste razón a la entidad y por tanto se retira la observación y se evidencia que este es un beneficio del control fiscal.
· Con sorpresa se advierte que se registra como Recursos Entregados en Administración - Maria Elena Godoy Calderón por $2.0 millones, cuando se trata  de un pago del  contrato 362 del 18 de mayo de 2007, que tiene por  objeto apoyar a la Dirección Legal Ambiental de la SDA en la sustanciación de los actos administrativos, derechos de petición y demás trámites que sean asignados en reparto de los diferentes sectores ambientales para control de factores de deterioro ambiental y que debería corresponder a una cuenta de gasto, por el objeto del contrato y no de un Recurso Entregado en Administración, esta cuenta esta sobrevaluado y subvaluado el gasto en $2.0 millones, es otro ejemplo de fallas en el proceso contable anotado en párrafos anteriores.

La entidad acepta por tanto se ratifica la observación.
· Recursos Entregados en Administración  - Secretaria de Hacienda Distrital. En esta subcuenta, se hace evidente que no se tiene control de los recursos y que con el transcurrir de los años se pueden perder, pues no queda rastro que los identifique máxime, si se tiene en cuenta la modalidad laboral de vinculación de  quienes realiza esta labor. 

Inició con un saldo de $ 49.072.0 millones  y a 31 de diciembre de 2007 mostró un saldo de 55.539.0 millones, sin que se hubiera  legalizado el saldo inicial.

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· Se determinó, que de los recursos para la ampliación, adecuación y operación de la planta de tratamiento PTAR Salitre existen dos subcuentas, siendo un mismo concepto, 

Ello advierte la falta de un estricto control sobre los rendimientos que estos recursos generan, es así, que sólo hasta agosto de 2007, se registraron los rendimientos generados por estos fondos  y los del Sistema General de Participaciones y en éste último no se aclaró cuánto fue de SGP y cuánto por rendimientos financieros. Lo cual va en contravía de los  objetivos del sistema de control interno señalados en el artículo 2º de la Ley 87 de 1993 y en especial los literales d que hacen referencia a que la administración pública debe garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional. 
Analizada la respuesta  le asiste razón a la entidad y por tanto se retira la observación. 
3.3.3.13 Depósitos Entregados 
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Su saldo a 31 de diciembre ascendió a $8.008.5 millones, conformado por Servicios- EAAB  $ 5.516. Millones y Depósitos Judiciales $ 2.492.5 millones. 

Depósitos Entregados  - Servicios –EAAB. En esta cuenta se contabilizó cinco cuentas de las nueve que se le cancelaron a la EAAB por el convenio 022 de 2007, por valor de   $8.800.0 millones y de esto legalizaron  $2.773.2, los cuales se llevaron a la cuenta de gasto Estudios y proyectos PTAR SALITRE identificada con el código 550806-02, sin adjuntar soportes, quiere decir que a 31 de diciembre por el convenio 022 de 2007 por $21.705.0 millones se le entregó $14.960.0 millones y de estos se legalizaron sin soportes $2.773.2 millones,  los cuales fueron registrados como gasto como se anota en el siguiente cuadro. Contraviniendo entre otros lo señalado en el Modelo Estándar de Procedimientos Para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública el cual confirma que la totalidad de las operaciones realizadas por la entidad, deben estar respaldadas en documentos idóneos, de tal manera que la información contabilizada sea susceptible de verificación y comprobación exhaustiva o aleatoria y resalta que no se podrá registrar contablemente hechos económicos, financieros y sociales que no se encuentren debidamente soportados. 

CUADRO 30 

LEGALIZACION EAAB

CONVENIO No  022 SIN SOPORTES

OBJETO DE REGISTRO COMO GASTO

En millones de pesos
	MES LEGALIZADO
	VALOR LEGALIZADO

	AGOSTO 
	916.3

	JUNIO 
	292.2

	SEPTIEMBRE 
	1.564.6

	TOTAL LEGALIZADO
	2.773.2



  Fuente: soportes y libros auxiliares.

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.
· Depósitos Entregados  - Servicios –EAAB. El 31 de julio de 2007 con el documento 03 030700004 legalizan $ 573.4 millones, la entidad allegó el documento sin soporte, el cual no tiene firma de autorizado ni revisado. Esta legalización consistió en disminuir el saldo de este derecho y aumentar la cuenta de gastos - Estudios y proyectos consultarías, identificada con el código  550806-01, es decir que de nuevo se reitera la observación de que los registros se efectúan sin los debidos soportes. 

Esta práctica implementada por la entidad hace caso omiso  en cuanto los soportes y comprobantes de la contabilidad pública exige ya que estos garantizan la legalidad, integridad y autenticidad de la información, esto con el fin de ser comprobados verificados para efectos de inspección y vigilancia. Exigencia que señala el numeral 2.9.2 del Régimen de Contabilidad Pública, en concordancia con lo señalado en el Modelo Estándar de Procedimientos Para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública el cual confirma que la totalidad de las operaciones realizadas por la entidad, deben estar respaldadas en documentos idóneos, de tal manera que la información contabilizada sea susceptible de verificación y comprobación exhaustiva o aleatoria y resalta que no se podrá registrar contablemente hechos económicos, financieros y sociales que no se encuentren debidamente soportados. 

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

3.3.3.14 Otros Deudores
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 Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad
Esta cuenta refleja un saldo a 31 de diciembre de 2007 $630.2 millones

· De años anteriores se traía un saldo por responsabilidades fiscales-oficina de ejecuciones fiscales con Fernando Bedoya por $5.7 millones, sin que durante la vigencia se haya realizado una gestión eficaz para recuperarla, se limito a trasladarla como deudor moroso lo cual no garantiza la protección de los recursos.

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación y se reitera que hace referencia a la gestión, por tanto se ratifica.

· Otros Deudores por $ 455.4 millones Reintegro de Tesorería en este rubro se presentaron las siguientes inconsistencias: 

Como se anoto en la observación de la deuda con el Fondo Nacional de Regalías, que la entidad no realizó gestión para desarrollar el proyecto Construcción  Operación De Las Plantas De Tratamiento Del Salitre, Fucha Y Tunjuelo Bogotá D., como lo refleja el anticipo entregado por el Fondo Nacional de Regalías al que corresponde parte de esta cuantía.

Analizada la respuesta y teniendo en cuenta el resultado de la circularización,  esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· También el saldo de esta cuenta -Otros Deudores-Reintegro de Tesorería se incrementó en $ 132.0 millones y correspondió a la legalización de ingresos del año 2005 y 2006 reportados por la Tesorería Distrital a la SDA, esto demuestra que la SDA., no tiene control de todas sus deudas y sólo las advierte cuando la Tesorería Distrital le pone en conocimiento. 
Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· Deudas Difícil Cobro - Otros Deudores – Contratistas- Héctor Antonio Triviño Herrera por $ 10.7 millones. El saldo que refleja esta cuenta viene de años anteriores, lo cual confirma la perdida de estos recursos por falta de un oportuno seguimiento y lo fácil que resulta para estos terceros apropiarse de estos recursos.
Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

3.3.4 Propiedades Planta  y Equipo
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 Los estados contables reflejan a 31 de diciembre $6.555.5 millones neto, es decir  teniendo en cuenta su depreciación. Cifra que representa el 
· Hace parte de Propiedades Planta  y Equipo, el rubro de Bienes Muebles en Bodega, por $ 326.5 millones. Se debe anotar que estos bienes son los que adquiere la entidad nuevos.

Este ente de control preguntó a la entidad, la composición de éste activo y la fecha de entrada al almacén. Al respecto se adjuntaron tres folios los cuales se adjuntan como anexo de este informe.

En este anexo se puede observar que la entidad adquirió bienes  desde el año 1990, 1991, 1994, 1995, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 y 2007, los cuales se encuentran arrumados en el almacén sin dársele uso, ese decir que a través del tiempo la entidad ha adquirido elementos que no requería para el cumplimiento de su función, mostrando una gestión ineficiente, ineficaz y antieconómica, por falta de una verdadera y debida planeación. 

Igual situación ocurre con los bienes que ya no está utilizando, bienes que se reflejan en el rubro Propiedad Planta y Equipo No Explotados por $ 1.327.4 millones, los cuales están almacenados. 
El equipo auditor pone de presente tales irregularidades para que sea objeto de una auditoría especial sobre el tema, por las posibles implicaciones de tipo fiscal.

Análisis de la respuesta.

· La SDA., afirma que no es cierto que en este rubro se incorporen los bienes que la entidad adquiere nuevos, al respecto se trascribe la norma citada “ …  En esta cuenta no deben registrarse los bienes que se retiran del servicio de manera temporal o definitiva.” Por tanto se confirma la observación y se agrega otra observación que se desprende de la aseveración que en la respuesta se dio “en la bodega no solamente se encuentran ubicados elementos nuevos sino usados devueltos…”  por tanto el saldo que refleja esta cuenta no corresponde a lo que se debe registrar tal como lo señala la Resolución 555 del 1º de diciembre de 2006 expedida por la Contaduría General de la Nación.
Por tanto se ratifica la observación y se agrega otra.

3.3.4.1Terrenos Pendientes de Legalizar.
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· Inicio con un saldo de $830.6 millones, saldo que se llevaba global, por cuanto adolece de auxiliar,  es por esta razón que a 31 de diciembre figura una subcuenta Lote No 7 la fiscala con saldo contrario a la naturaleza de esta cuenta por - $93.5millones, por lo que la entidad tiene que entrar  a descomponer este saldo para llevar su debido control. La entidad esta haciendo caso omiso  a lo señalado en el numeral 344 del Régimen de Contabilidad Pública, Plan General de Contabilidad Pública  el que hace referencia a que los libros de contabilidad auxiliares contienen los registros contables indispensables para el control detallado de las transacciones y operaciones de la entidad.
Analizada la respuesta y los documentos que fueron necesarios se estableció:

Con la orden de pago 3809 se canceló el saldo ordenado por el Juzgado 39 Civil del Circuito de Bogotá, dentro del proceso de expropiación Número 2004 – 00160 Lote No 7 Parc La Fiscala. El Juzgado ordenó cancelar por este predio $249.8 millones. Para este pago el DAMA, en su momento en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 62 Numeral 3º de la Ley 388 de 1997, consignó en la Sección de Depósitos Judiciales del Banco Agrario de Colombia la suma de $46.8 millones. De otra parte la orden de pago en mención salió por $ 162.4 millones, para un total entregado de $209.1 millones,   valor por el cual debieron haber registrado el terreno, no siendo así por cuanto se registro afectando la cuenta de saldo con saldo contrario $93.5 millones al código 160504-09  y al código 160503.03 $46.8 millones. 

Con lo anterior se comprueba que este saldo contrario que aparece en la cuenta terrenos es fruto de un equivocado registro contable. Y no es cierta la respuesta lo indicado en la respuesta.

Se ratifica lo observado y se adiciona en la parte del análisis de la respuesta.
3.3.5 Bienes de Beneficio Uso Publico Servicio 

Su saldo a 31 de diciembre presentó un saldo por $ 6.719.6  millones. 
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Como se trata de una observación independiente en cada viñeta se deberá dar respuesta a cada una de ellas por parte de la entidad.
Hace parte de ella la subcuenta FONADE – Entrenubes, que incluye las legalizaciones que FONADE ha realizado, tales se han efectuado sin soporte, solo con base en el documento presentado por FONADE y probado por el interventor, donde se anota en qué se gastó el dinero entregado pero no se adjuntan soportes que comprueben el pago como se dijo anteriormente, desconociendo la exigencia que señala el numeral 2.9.2 del Régimen de Contabilidad Pública. 

Por lo anterior se reitera que en la contabilidad pública, todo hecho económico debe estar debidamente soportado, con el fin de probar, su legalidad, autenticidad y pueda ser objeto de verificación, comprobación, análisis, inspección, vigilancia y control tal como lo establece el numeral 354 del Régimen de Contabilidad Pública en concordancia con lo señalado en el Modelo Estándar de Procedimientos Para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública el cual confirma que la totalidad de las operaciones realizadas por la entidad, deben estar respaldadas en documentos idóneos, de tal manera que la información contabilizada sea susceptible de verificación y comprobación exhaustiva o aleatoria y resalta que no se podrá registrar contablemente hechos económicos, financieros y sociales que no se encuentren debidamente soportados. 

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· Del saldo de la cuenta Bienes de Beneficio Uso Publico Servicio se incluyó  $5.6 millones,  por un pago al  Sr. Jairo Delfin Duque Pulido con ocasión del contrato 547 del 26 de junio de 2007, cuyo objeto fue el de brindar apoyo a la SDA, en las actuaciones técnicas relacionadas con acciones populares de publicidad exterior visual, mediante orden de pago 4272, a sabiendas de este registro, corresponde a un gasto.

 Por tanto el saldo de esta cuenta está sobrevaluada y subvaluado los gastos, lo cual desatiende lo señalado en el numeral 116 del Régimen Contable de Contabilidad Pública, Plan General de Contabilidad Pública la que establece que los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales se deben registrar de manera conceptual y se debe tener en cuenta la etapa de proceso contable relativa al reconocimiento. Esta práctica genera desinformación y puede adulterar el análisis que sobre los estados contables se haga.

Además, es necesario poner de presente que en este contrato de prestación de servicios, se le paga al contratista el servicio de alquiler de computador, desconociendo que en  este tipo de contratos el contratista debe prestar el servicio contratado con sus propios recursos y con independencia.  

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· Recuperación Cantera Soratama  se inició con un saldo de 12.0 millones y a 312 de diciembre reflejó un saldo de $1.705.2 millones.

Para explicar las inconsistencias presentadas en esta cuenta se debe entrar a informar lo siguiente: El entonces DAMA, celebró el contrato 367 del 27 de diciembre de 2005 con la Unión Temporal JC y su objeto fue la ejecución de los diseños para la recuperación morfológica y ambiental de la antigua Cantera de Soratama por valor de $1.595.2 millones, el plazo fue de siete (7) meses.

Se pactó pagar el 40%  del valor del contrato en calidad de anticipo y el saldo se debía pagar  mediante actas de recibo parcial de obra o consultoría con carácter mensual debidamente aprobadas por el interventor.

También se consideró “… adicionalmente se hará una retención en garantía equivalente  cinco por ciento (5%) del valor de la obra o diseño ejecutado en cada acta

Este contrato tuvo fecha de iniciación 28 de diciembre de 2005, fecha de suspensión 30 de diciembre de 2005, fecha de reiniciación 25 de octubre de 2006, fecha de terminación 22 de mayo de 2007.

También se celebró el contrato de interventoria de esta obra se celebró con el Consorcio Interventora GV  por valor de $148.0 millones, plazo de 8 meses. 

En lo que hace referencia a los pagos realizados a la Unión Temporal JC., no fueron contabilizados como tal, es así que del total del contrato por $1.595.2 millones, sólo se registró $1.203.8 millones, es decir se dejó de registrar $391.3 millones. Como se prueba en los siguientes casos:

Orden de Pago No 923 del 4 de abril de 2007 valor del  pago con $136,7 millones con IVA de éste valor se registró $69,2 millones, debiéndose registrar el valor del pago.
Situación igual se da en la Orden de Pago No 924 del 4 de abril de 2007  por $130.7 millones se registró por $71.9 millones.

La Orden de Pago 1140 del 2 de mayo de 2007 por $142.9 millones y se registró por $78.6, cuando debía de ser por $142.9 millones.

En general estos registros se hicieron teniendo en cuenta el neto pagado, es decir, se descontó el valor de al amortización, de las retenciones.  lo cual desatiende lo señalado en el numeral 116 del Régimen Contable de Contabilidad Pública, Plan General de Contabilidad Pública la que establece que los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales se deben registrar de manera conceptual y se debe tener en cuenta la etapa de proceso contable relativa al reconocimiento. Esta práctica genera desinformación y puede adulterar el análisis que sobre los estados contables se haga.

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.
· En los pagos que se le hicieron a la Unión Temporal JC., se le descontó el 5% de garantía pero esta no fue contabilizada, es decir está subvaluada la cuenta y subvaluado el pasivo. Mostrando por parte de la administración, la omisión con lo señalado en el numeral 116 del Régimen Contable de Contabilidad Pública, Plan General de Contabilidad Pública la que establece que los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales se deben registrar de manera conceptual y se debe tener en cuenta la etapa de proceso contable relativa al reconocimiento. Esta práctica genera desinformación y puede adulterar el análisis que sobre los estados contables se haga.

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.
· En  la cuenta Recuperación Cantera Soratama se incluyó  valores que no corresponden a este rubro por valor de  $86.0 millones como los siguientes:
Según orden de pago No 5314 pago al contrato 031 del 7 de marzo de 2007, su objeto fue la ejecución por el sistema de suma global fija sin fórmula de reajuste de la sustitución de plantaciones de pino y eucalipto, por especies nativas en la quebrada La Hoya del ramo en el Cerro Juan  Rey, Parque ecológico Entrenubes. 
Con la orden de pago No 5258 contiene la Resolución 3666 del 28 de noviembre de 2007 SDA., por la cual se dispone dar cumplimiento a una decisión judicial, considerando que en su momento DAMA mediante Resolución 686 del 15 de mayo de 2003 resolvió acometer el Proyecto de recuperación y conservación de áreas de las zonas de recarga de acuíferos dentro del Parque Entrenubes Lote LT 1 A La Belleza parte LT  cédula catastral US 51765 , matrícula 50S-173311,  el juzgado 6 civil dentro del proceso de expropiación 2004-00147 ordenó el pago de honorarios. 
Orden de pago No 5315 por $1,9 millones, corresponde al pago contrato 050 del 23 de marzo de 2007, con Gustavo Galindo Peñalosa, su objeto fue el de ejecutar por el sistema de suma global fija sin fórmula de reajuste de los tratamientos de control de desplome, recuperación de depósitos de cantera y estabilización de taludes para la restauración ecológica de la Quebrada la Hoya del ramo en el Cerro Juan Rey- Parque ecológico Entrenubes. 

Esta costumbre de la entidad contraviene lo señalado en el numeral 116 del Régimen Contable de Contabilidad Pública, Plan General de Contabilidad Pública el cual establece que los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales se deben registrar de manera conceptual y se debe tener en cuenta la etapa de proceso contable relativa al reconocimiento. Esta práctica genera desinformación y puede adulterar el análisis que sobre los estados contables se haga.
Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· Amortización Acumulada Bienes Uso Publico A 31 de diciembre de 2007 presentó un saldo de $4.385.4 millones. En los libros auxiliares se pudo advertir que la entidad amortizó estos bienes hasta el mes de agosto, desde septiembre de 2007 ,dejaron de amortizar lo cual significa que está sobrevaluada la cuenta subvaluados los gastos y sobrevaluada la utilidad del ejercicio. 
Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· En cuanto al procedimiento utilizado para contabilizar estas amortizaciones fue el mismo que observó esta contraloría, y consistió en amortizar cada uno de los contratos suscritos en el tiempo y que afectaron esta cuenta, teniendo en cuenta el concepto del contador de turno  y no teniendo en cuenta conceptos técnicos escritos de la capacidad de utilización de estos bienes por uso u otros factores o vida útil contemplada, base para calcular y registrar la amortización técnicamente.
Por tanto se inaplica  lo señalado en el literal e  del artículo 2 de la Ley 87 que hace referencia a que la administración pública debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

3.3.6 Otros activos - Gastos Pagados por Anticipado
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A 31 de diciembre arroja un saldo de $1.057.1 millones. Esta cuenta presentó las inconsistencias que se relacionan a continuación:   

· Una vez analizados sus libros auxiliares y sus soportes, se determinó que  la entidad no tuvo en cuenta que el saldo de esta cuenta representa  los pagos anticipados por concepto de adquisición de bienes y servicios que se recibirán de terceros.

Distinto a lo que representa un anticipo el que representa los valores entregados por la entidad pública, en forma anticipada, a contratistas y proveedores para la obtención de bienes y servicios. Estas definiciones las da la Resolución 555 de 2006 expedida por la Contaduría General de la Nación.

Se determinó que en ésta cuenta  no existe un solo criterio para afectar su saldo, dado que la entidad no tiene claro, cuándo es un anticipo, un gasto anticipado o un gasto. Además los pagos realizados por un mismo contrato se contabilizan en varias cuentas, como se muestra a continuación: 

El contrato de Cooperación 028 Universidad INCCA de Colombia, por $1,610,7 millones. De los tres  pagos que se le hicieron durante el año, uno por $506.0 millones están registrados en esta cuenta (1905) y dos por $ 178.7 en la cuenta  Cargos diferidos (1910)

El objeto de este contrato consistió en elaborar el mapa digital del ruido ambiental de la Localidad de Puente Aranda, utilizando un sistema de información geográfica, atender las quejas sobre el tema de ruido que se encuentren represadas en la SDA y que fueron presentados por los ciudadanos hasta el 31 de diciembre de 2006. 
Se reitera el incumplimiento a lo señalado en el numeral 116 del Régimen Contable de Contabilidad Pública, Plan General de Contabilidad Pública la que establece que los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales se deben registrar de manera conceptual y se debe tener en cuenta la etapa de proceso contable relativa al reconocimiento. Esta práctica genera desinformación y puede adulterar el análisis que sobre los estados contables se haga.

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

· En esta cuenta Gastos Pagados por Anticipado se contabilizaron anticipos, los cuales deben afectar la cuenta de anticipos y no esta. Se citan los siguientes casos: 

Orden de pago No 1965 del 6 de julio de 2007, según el informe de interventoria, se plasmó pago anticipado $6,7 del contrato No 284. Este se suscribió el 3 de mayo de 2007, se inició el 20 de junio de 2007, fecha de terminación 1 mes. Su objeto fue el de  apoyar en las actividades de gestión de calidad y de información y en los procesos de planeación, con el fin de fundamentar la toma de decisiones por parte de la oficina de control y calidad de aire. Valor $ 13,5 millones. 

Con esta información se concluye que es un anticipo y no un gasto pagado por anticipado. 
Orden de pago No 1354 del 18 de mayo de 2007, según el informe de interventoria, se plasmó primer pago anticipado $64,0 millones al convenio interadministrativo  con la Universidad Nacional No 024 del 29 de diciembre de 2006, éste se inició el 9 de abril de 2007, fecha de terminación 8 de octubre de 2007 , plazo 6 meses,  su objeto: aunar los esfuerzos  técnicos administrativos y económicos para el diseño e implementación del sistema de indicadores ambientales y del observatorio de desarrollo sostenible de Bogotá en la jurisdicción de la autoridad ambiental urbana . Valor $ 160,0 millones, lo que permite concluir que es un anticipo y no un gasto pagado por anticipado. 
Orden de Pago No 1159 del 4 de mayo de 2007, corresponde al pago anticipado de la adición $12,2 millones entregado a la Asociación de Usuarios de Acueducto de la vereda Mochuelo, por el contrato 038, del 30 de diciembre de 2005, fecha de iniciación 27 de marzo de 2006, fecha de terminación  26 de septiembre de 2007, plazo 18 meses. Su objeto fue diseñar y ejecutar el proyecto piloto de restauración ecológica participativa en la microcuenca de la Quebrada La Porquera en la localidad de ciudad Bolivar, igualmente se concluye que es un anticipo y no un gasto pagado por anticipado. 
Orden de pago 4960, corresponde al pago hecho a  COMERKOL SA., correspondiente al contrato 354 del 30 de noviembre de 2006, fecha de iniciación 15 de diciembre de 2006 y fecha de terminación 14 de diciembre de 2007, Plazo 12 meses Objeto: Suministro e instalación de combustibles para opacímetros y analizadores de gases para el control del medio ambiente por $120 millones. 

De otra parte si se tiene en cuenta los anexos a esta orden de pago adjuntos a la factura 0005277, del 11 de noviembre de 2008, se anota que corresponde a mantenimiento preventivo y correctivo de equipos realizado a equipos opacímetro, analizador de gases, plantas eléctricas, suministro de repuestos y en los anexos anotan fecha de iniciación: Noviembre 30 de 2006, noviembre 30 de 2007, con esta información estaríamos frente aun gasto. Esto significa que la cuenta esta sobrevaluada y subvaluado los gastos y la utilidad del ejercicio.
Con lo expuesto anteriormente, se confirma la omisión por parte de la entidad a  lo señalado en el numeral 116 del Régimen Contable de Contabilidad Pública, Plan General de Contabilidad Pública la que establece que los hechos financieros, económicos, sociales y ambientales se deben registrar de manera conceptual y se debe tener en cuenta la etapa de proceso contable relativa al reconocimiento. De la misma manera de esta desconociendo la definición que sobre esta cuenta señala la Resolución 555 de 2006 expedida por la Contaduría General de la Nación.

Esta práctica genera desinformación y adulta el análisis que sobre los estados contables se haga.

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.
3.3.6.1 Cargos diferidos 

Hallazgo administrativo - disciplinario- penal
· A 31 de diciembre presenta un saldo de $4.662.8 millones y este saldo se ve afectado por cuanto en la entidad no existe una política clara de qué constituye gasto y qué gasto pagado por anticipado, un anticipo o un cargo diferido. Este saldo se ve afectado por las siguientes inconsistencias registradas así:

Hace parte de este saldo $10.0 millones correspondientes al contrato 01 de 2006 con Germán Camargo  Ponce de León, fecha de inicio 18 de enero de 2007, fecha de terminación 2 de abril de 2007, plazo 2 meses. Objeto: Estructurar la política del suelo de protección del Distrito Capital valor $10,0 millones, por lo anterior estaríamos frente a un gasto y no a un cargo diferido. 

Con la orden de pago 1061 del 23 de abril de 2007, se hizo el pago anticipado del 30% por $75.0 millones a PROCALCULO PROSIS SA, lo afirma la factura 6663 del 21 de febrero de 2007. 
Con Procalculo PROSIS SA, se suscribió el contrato 372 del  29 de diciembre de 2006, se inició el 12 de febrero de 2007, fecha de terminación 12 de octubre de 2007, plazo 8 meses. Objeto: Adecuar funcionalmente y poner en plena operación el sistema de información ambiental SIA DAMA FASE III. Valor del contrato $ 250.0 millones, se evidencia que este registro no debió afectar esta cuenta.

Con la orden de pago 697 del 12 de marzo de 2007,  cancelan la factura de la universidad de los Andes No UAS 0063969 DEL 09/03/2007  en la descripción anotan primer desembolso anticipado del 50% y corresponde al contrato  de ciencia y tecnología 347 del 24 de noviembre de 2006, con la Universidad de los Andes, fecha de iniciación 01 de febrero de 2007, fecha de terminación 01 de febrero de 2008, plazo 12 meses. Objeto: Elaborar estudios y planes para contribuir a los procesos de monitoreo de la calidad del aire en el distrito capital de Bogotá así como para diseñar las políticas necesarias para controlar los factores que generan contaminación atmosférica. Valor $750,0 millones, adiciones $321,9 millones  valor total $1,071,9 millones. 

Con la orden de pago 2414 del 19 de julio de 2007 pagan el primer pago  por $92.8 millones a la Universidad de la Salle, objeto del contrato 052 del 26 de junio de 2007, fecha de iniciación 16 de julio de 2007, fecha de terminación 15 de enero de 2008, plazo 6 meses. Objeto: Desarrollar estudios necesarios para la optimización y actualización de la red de calidad de aire de Bogotá., valor $ 232,0 millones. 
Hace parte de este saldo 49.0 millones entregados a la Fundación Universitaria de la Sabana, corresponde al contrato 014 del 27 de enero de 2006, fecha de iniciación 4 de abril de 2006, fecha de terminación 3 de octubre de 2006, plazo 6 meses. Objeto: realizar el levantamiento de un inventario de carácter ambiental del sector comprendido entre las calles 57 sur a la 59 b sur y la carrera 16b (AK-Tunjuelito), a la carrera 19b bis, Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito.

Se incluyó el tercer pago por $150.0 millones, del convenio 005 EEEAB del 26 de enero de 2006, fecha de iniciación: 6 de marzo de 2006, fecha de terminación 07 de julio de 2007, plazo 8 meses. Su objeto fue el de Aunar esfuerzos encaminados a implementar el programa de funcionamiento de la red de calidad hídrica de Bogotá VALOR: $1,412,3 millones, aportes SDA $1,212,2 millones.

Con la orden de pago 5969 del 18 de diciembre de 2007,  pagan $7.3 millones  por el contrato 588 del 26 de junio de 2007, fecha de iniciación 3 de julio de 2007 y fecha de terminación 2 de noviembre de 2007, prórroga 1 mes del 3 de noviembre al 2 de diciembre de 2007 su objeto fue contratar los servicios de encuadernación de la documentación sistematizada en el centro de documentación, lo cual hace parte del proceso de actualización y mantenimiento del sistema de información. Esto corresponde a un gasto y no se explica como se lleva partidas significativas de contratos al gasto y esta que es pequeña se lleva como un cargo diferido a falta de contar con una política.  
Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.
· Se pudo advertir que de manera general en la contratación, no es el revisor fiscal de la entidad quien certifica el cumplimiento de encontrarse a paz y salvo  con sus obligaciones provenientes del sistema general de salud, riesgos profesionales, aporte de pensiones, aportes a cajas de compensación familiar y SENA en cumplimiento a lo ordenado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 para efectos de pagar el respectivo contrato. Lo hace el representante legal ejemplo contrato 0031 del 7 de marzo de 2007 representante legal está certificando pago de aportes.
Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.
· En los contratos, se estableció que no todas las veces, la póliza de anticipo cubre la vigencia del contrato, se estos se puede citar los siguientes casos:

 Contrato 670 del 3 de agosto de 2007 , fecha de iniciación 12 de septiembre de 2007, fecha de terminación 11 de mayo de 2008 Valor $94,9 millones, vigencia cubrimiento póliza anticipo del 06 de septiembre de 2007 hasta el 06 de mayo de 2008

Contrato 666 del 27 de junio de 2007, fecha de iniciación 29 de agosto de 2007, fecha de terminación 28 de abril de 2008 y la póliza de anticipo tiene una vigencia 30 junio de 2007, al 07 de abril de 2008 antes de la fecha de terminación del contrato, 
Convenio 058 del 26 de junio de 2007 fecha de iniciación 26 de julio de 2007,  fecha de terminación  25 de diciembre de 2007  póliza de anticipo tiene vigencia hasta el 18-diciembre de 2007.
Contrato 367 del 27 de diciembre de 2005, fecha de iniciación 28 de diciembre de 2005, fecha de suspensión 30 de diciembre de 2005, fecha de reiniciación 25 de octubre de 2006, fecha de terminación 22 de mayo de 2007 la póliza de anticipo comprende 27 de diciembre de 2005 hasta el 27 de julio de 2006.
Contrato 002 suscrito el 29 de enero de 2007 por $ 158,1millones, fecha de iniciación 23 de abril de 2007, fecha de terminación 23 de junio de 2007, la póliza de anticipo tiene vigencia1o febrero de 2007 al 1o septiembre 2007, es decir  no cubre la vigencia del contrato, ya que sólo hasta el 21 de diciembre de 2007  se firmó el acta de liquidación por mutuo acuerdo. 

Por lo tanto se advierte que la SDA no cubrió totalmente este riesgo, contrariando lo ordenado en el  literal a del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 que hace referencia a que la administración pública debe proteger los recursos de la entidad con el fin de administrarlos adecuadamente. 

Analizada la respuesta esta no desvirtúa la observación por tanto se ratifica.

Las observaciones formuladas anteriormente en general tienen incidencia en la estructura del estado de actividad económica.

3.3.7 Control interno contable

El  control interno contable tiene por finalidad que la entidad pública cuente con una información financiera pública confiable, relevante y comprensible, que le permita estar dentro de un nivel de calificación satisfactorio, el cual se consigue solo si la entidad aplica la normativa contable que le conduce a estados contables que reflejen la realidad de la entidad.  

De otra parte, la entidad debe identificar rigurosamente las fallas que le impiden cumplir con los objetivos trazados, para diseñar los mecanismos de solución necesarios e idóneos al interior de la misma y particularmente en el área financiera. 

Es así que la entidad debe contar con un inventario detallando actividades y procedimientos necesarios de autocontrol el desarrollo de las operaciones de cada uno de los procesos y las áreas funcionales que intervienen en el proceso contable. 

También tiene que garantizar el cumplimiento de cada una de éstas y coordinarlas  al interior de la entidad, identificando responsables, estableciendo controles, indicadores en términos de eficiencia, eficacia y economía, sistemas de información y  políticas de registro fijadas por la misma entidad.
En general debe existir un control de evaluación, supervisión constante, monitoreo continuo de los planes, programas, actividades y tareas generando acciones de mejoramiento en el proceso contable, tener en cuenta los planes  de mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá D.C.

Además los integrantes del proceso contable deben tener apropiación del proceso contable.

El control interno contable de la Secretaría Distrital de Ambiente es insuficiente, y se comprueba en las observaciones planteadas en el capítulo de Estados Contables, y se resumen en que estos no son confiables, no cumplieron en su totalidad con lo exigido en el Régimen de Contabilidad Pública, no se han identificado sus riesgos, no existe una apropiación de parte de los responsables del área, hay fallas en el autocontrol, los controles establecidos son débiles en unos casos y en otros no existen, no tienen indicadores, no tienen políticas contables propias de la entidad, hay fallas de análisis, de evaluación, de seguimiento de la información financiera.

Los planes de mejoramiento que tiene la entidad, son los suscritos con la Contraloría de Bogotá D.C.,  y estos no se han cumplido en su totalidad y presentan deficiencia de cobertura en las acciones planteadas para el total de las observaciones como los casos que a continuación se tratan: 

Del resultado de la auditoría regular vigencia 2006, la Contraloría observó respecto de los Depósitos Entregados en administración, entregados en años anteriores estos son:
CUADRO 31
DEPÓSITOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACIÓN 

DE SALDOS QUE VIENEN DE AÑOS ANTERIORES









En millones
	DETALLE
	CUANTIA

	CONVENIO CAR-DAMA CONSERVACIÓN Y MANEJO CERROS ORIENTALES. Entregado en agosto octubre y diciembre de 2003 en virtud del convenio 016/2003 por $65,000,000, $32,500,000 y $ 32,500,000 en dic/03 ener y jun/2004 hubo disminuciones. Viene del año 2004
	102.3

	PNUD- PLAN MAESTRO GESTION AMBIENTAL. Viene del año 2004
	231.4

	PNUD COL/02/003 APOYO MYPIME GESTION AMB. URB. SUBCENTRO viene del año 2004
	1.878.3

	ASOCIACION COMERCIANTES ARTES GRAFICAS ASCOPRO CONV 012/2000 Entregado el 1o y 30 abril 2003 convenio 012 proyecto Parque Industrial $442,779,779 y 296,500,000
	744.3



Fuente: Informe Final Auditoría Regular, Vigencia 2006.  
Para dar más claridad  estos convenios corresponden a: 

CONVENIO CAR-DAMA: Convenio 016/2003.  Convenio celebrado el 3 de julio de 2003, en cumplimiento de las actividades  como la elaboración de mapas topográficos, análisis de Plan de Ordenamiento y Manejo de los Cerros Orientales, la toma de  100 fotografías de los cerros orientales y otros temas y  se optó  por la liquidación del mismo.  No obstante de lo anterior,  existía una cuenta corriente en la cual se depositaron los recursos del convenio, la cual fue cancelada para reintegrar los recursos tanto a la Tesorería Distrital y a la CAR. 

PNUD PLAN MAESTRO DE GESTION AMBIENTAL: 01/059.  Los recursos han sido consignados a la Tesorería Distrital, cuenta de ahorros 256850058 del banco de Occidente por $89.035.932, tal y como se evidencia en el documento (anexo folio15).  - PNUD COL/02/003: APOYO MYPIME GESTION AMBIENTAL URBANO; está pendiente su liquidación y el informe técnico de cierre de ejecución.

ASCOPRO: Contrato Nº 12/00 - Este contrato contaba con un interventor Externo y uno en representación del DAMA, sin embargo, a 31 de diciembre de 2006 el contrato no ha sido liquidado a pesar de que el parque temático se encuentra en funcionamiento, siendo responsabilidad del interventor del momento Dr. Rafael Mauricio Sabogal – Subdirector Ambiental-  y sus sucesores definir la liquidación, aprobar pagos, actas parciales y definitivas del contrato.

Teniendo en cuenta la información de estos convenios, es preocupante que a 31 de diciembre de 2007, la entidad no haya legalizado estas cuentas, por fallas de control y seguimiento oportuno, en aras de proteger  los recursos estos recursos públicos.

De otra parte en cuanto a la observación respecto del pasivo por $1.664.1 millones que presentaba   en la cuenta Ingresos creación responsabilidades, código 291509-01, y correspondían a veintiocho (28) procesos de responsabilidad que lleva la Contraloría de Bogotá, D.C.  se le observó que en ese momento no era procedente de acuerdo con lo dispuesto en la descripción y dinámica de cuentas señalado en el PGCP,  y hace referencia a que la cuenta responsabilidades su saldo se incrementa por los valores de faltantes de fondos o bienes de propiedad del ente público y que se constituyen en responsabilidad fiscal, determinada por los fallos de la Contraloría General de la República o de autoridad competente. En concordancia con  el Instructivo 31  de 2003 expedida por el Contador del Distrito. 
Otro tema importante que quedó en el plan de mejoramiento es el caso de las amortizaciones que la entidad registró por concepto de Bienes de Uso Público, se hizo aplicando un procedimiento subjetivo y no  existió uniformidad para tomar el tiempo a amortizar, por contratos que se celebraron desde por lo menos el año 1999 y se han venido difiriendo a través del tiempo, teniendo en cuenta el concepto del contador de turno  y no teniendo en cuenta conceptos técnicos escritos de la capacidad de utilización de estos bienes por uso u otros factores o vida útil contemplada, base para calcular y registrar la amortización técnicamente. Este procedimiento se aplicó hasta el mes de agosto de 2007 y se dejó de amortizar. Lo que ratifica que tampoco se cumple lo pactado en el plan de mejoramiento. 

En cuanto al cumplimiento del plan de mejoramiento se evidencia su resultado de cumplimiento, en el capitulo de Seguimiento al plan de mejoramiento.
Pese a que con el Régimen de Contabilidad Pública los procesos de responsabilidad se deben registrar en cuentas de orden, la SDA., así lo hizo, es así que esta partida figura en la cuenta de orden 83610201 por $1.664.1 millones, pero no realizó análisis y depuración de esta partida, por tanto no se subsano la  observación efectuada por la Contraloría.  
De otra parte, en la ejecución de la auditoría  se evidenció que la entidad continúa aun en proceso de depuración y saneamiento de sus estados contables, cuando debería de estar en la etapa de sostenibilidad, con lo cual ha desconocido los lineamientos fijados por la Contaduría General de la Nación,  ya que en esta vigencia se dedicó a la cuenta de ingresos no tributarios y sus respectivos deudores en cumplimiento del Plan de mejoramiento de la auditoría regular vigencia 2006.

La SDA., no aprovecho el periodo de depuración y saneamiento que obligó a los entes del sector público a adelantar las gestiones administrativas necesarias para depurar la información contable, de manera que en los estados financieros revelaran en forma fidedigna la realidad económica, financiera y patrimonial de las entidades públicas

Proceso que se inició el 29 de diciembre de 2001 al  7 de junio de 2006. Para el tema se expidieron las  Leyes  716 de 2001,  863 de 2003, 901 de 2004 y 998 de 2005, hasta que finalmente  mediante sentencia C457 de 2006 la Corte Constitucional  dio por terminado este proceso al declarar inexequible  el artículo 79 de la Ley 998 de 2005 y sus distintos decretos reglamentarios, por violación del principio de unidad de materia consagrado en el artículo 158 de la Constitución Política. 

3.4 EVALUACIÒN DEL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

Los Proyectos que gerenció y ejecutó la SDA., en el marco del Plan de “Desarrollo Bogotá sin Indiferencia” un compromiso Social contra la exclusión y la Pobreza, fueron ocho, los cuales están contemplados en el Eje Urbano Regional y el Objetivo Gestión Pública Humana, respectivamente. 

Eje Urbano Regional

Proyectos Nos 254, “Monitoreo de la calidad del ambiente y del hábitat”, 296 “Protección y manejo de ecosistemas estratégicos”, 300 “Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat”, 303 “Educación ambiental para la construcción de tejido social entorno a nuestro ambiente”, 320 “Promoción y asistencia técnica para la sostenibilidad ambiental y económica en las actividades productivas”, 322 “Ampliación, adecuación y operación de la planta de tratamiento PTAR Salitre en Bogotá D.C.”
Objetivo Gestión Pública Humana

Proyectos Nos. 285 “Fortalecimiento de la capacidad de gestión ambiental y del hábitat en las localidades”, 321 “Planeación y fortalecimiento de la gestión institucional”.

Para la evaluación se seleccionó una muestra de tres proyectos teniendo como criterio la correlación que existen entre si.

3.4.1 Proyecto 254 monitoreo de la calidad del ambiente y del hábitat
“Comprende la implementación, operación y ampliación de las redes y programas de monitoreo ambiental, para obtener de manera efectiva, actualizada, confiable y continua, información sobre las condiciones reales del comportamiento de las descargas contaminantes que generan deterioro de los recursos naturales, el estado de los recursos naturales y del hábitat urbano regional. Los registros y diversas salidas de información se constituyen en herramientas administrativas para la toma de decisiones y definición de políticas, programas y proyectos tendientes al mejoramiento, recuperación, promoción y control de la calidad ambiental del Distrito Capital.

OBJETIVO GENERAL: Generar información contínua y confiable mediante el monitoreo al estado, calidad y tendencias de los recursos naturales y factores de contaminación del Distrito Capital como insumo base para la toma de decisiones por parte de la administración para la gestión y para conocimiento de la ciudadanía. 

3.4.1.1 Hallazgo administrativo – disciplinario-Metas Incumplidas del Plan de Acción: 
META, Monitorear al 100% las tendencias de la calidad del aire de la ciudad, esta meta no se puede medir su resultado, debido a que no tiene parámetro de evaluación. Contempla una serie de indicadores de resultados que no le apuntan al cumplimiento de la meta planteada, como son: número de procesos y solicitudes atendidas, número de compras realizadas, esta meta dispuso de un presupuesto de $4.089.3 millones, de acuerdo con el Plan de Contratación.
META, Monitorear al 100% los sectores que generan impactos sobre la calidad del recurso hídrico y vertimientos puntuales en las cuencas de los ríos salitre fucha y tunjuelo (de acuerdo a las variables y líneas base estandarizadas por la SDA), para su cumplimiento la SDA, dispuso un presupuesto de $1.164.6 millones  distribuido en 26 metas, durante la vigencia 2007, con base a los resultados presentados por la entidad y la evaluación realizada se incumplió las siguientes metas: 

*Actualización en el SIA del 100% de la información sectorial generada y generación de estadísticas sectoriales. En Sistema de Información SIA-DAMA se determinó, que solo los módulos de selvicultura y aguas subterráneas le han sido capturados registros actualizados desde el momento de la implementación del SIA. 
*Realizar 200 visitas de seguimiento a pozos de agua subterránea (100 concesión y restantes sin concesión) contramuestrar el 20% y tomar niveles al 100% de pozos concesionados, esta meta aún se encuentra en ejecución por ende no se pudo evaluar su cumplimiento.

*Realizar un balance de demanda del estado del recurso hídrico subterráneo, no se presentaron soportes que demuestre su ejecución.       

*Liquidación del convenio No. 011/2005, el contrato aún no se ha liquidado.
*300 industrias monitoreadas, no se encontró evidencias de cumplimiento. 

*Cinco zonas generadoras de vertimientos identificados, no se encontró evidencias de cumplimiento .                                                                                                             

*Programa de tasas retributivas con un adecuado seguimiento y monitoreo. no se encontró evidencias de cumplimiento.
*Las metas de líneas de acción de Gestión Institucional, Gestión de Recursos, Gestión Técnica y Gestión de Información del proyecto son genéricas, incompletas inmedibles, tienen el carácter de actividades y no metas. 

*Seguimiento al Plan de mejoramiento por al Contraloría de Bogotá (no General de la República, como esta escrito en el Plan de Acción) respecto de las observaciones que apliquen a la Dirección Legal Ambiental. Referente a la meta de tramitar y actualizar 10.000 expedientes a Diciembre 31 de 2007 no se cumplió. Porque de la muestra seleccionada de cincuenta (50) expedientes se determinó que los mismos no estaban actualizados.
*Atender oportunamente las solicitudes realizadas por los organismos de control en los plazos establecidos. De acuerdo a lo corroborado en la auditoría la SDA, no responde oportunamente los requerimientos que se le efectúan  y lo hace de manara incompleta. 
*Realizar oportunamente trámites dentro del periodo establecido. El represamiento de conceptos técnicos, actos administrativos y derechos de petición prueba la ineficiente e ineficaz gestión de la entidad.     
*Emitir conceptos jurídicos y absolver consultas en relación con asuntos de competencia de la secretaria solicitados por el titular, por los responsables de las distintas dependencias o por la ciudadanía. Las actuaciones administrativas verificadas en los diferentes expedientes dan cuenta de la mora en las mismas.
*Administrar y custodiar los expedientes que se tramiten en la dependencia y en la observancia de mecanismos establecidos para el efecto (descongestión vigencia 2007). No toda la información que se genera en los expedientes se encuentra en ellos, lo que conduce a su posible perdida y que no estén actualizados.       

*Ejecutar el proceso de notificación de los actos administrativos que expida la SDA y la Dirección Legal ambiental. No se cumplió porque se encuentran represados 3.430 actos administrativos de vigencias que van desde el 2000 hasta el lo corrido del 2008, en la oficina de notificaciones y en la Dirección Legal ambiental para ser notificados, además la actividad establecidas para dar cumplimiento a la meta no corresponde.

*Las Metas de la línea de acción de Capacitación de procesos contractuales, Contratación Servicios personales, contratación suministro, Contratación por Convocatoria pública, Contratación por licitación (por definir competencias con la Subsecretaria), Gestión documental, Evaluación y seguimiento a la gestión ambiental legal, No son medibles, no cumple con las cualidades de meta. 

*Implementar el de valoración de riesgo en la entidad MECI1000:2004; Gestión de Calidad –NTCGP1000:2004 y Decreto 4110 de 2004; y Sistema de Desarrollo administrativo. No se cumplió porque aún no se ha implementado.
El incumplimiento de las metas en la gestión desarrollada durante la vigencia 2007, trasgrede lo preceptuado en el Artículo 3, literal l) de Ley 152 de 1994, “Ley Orgánica del Plan de Desarrollo” Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar, según, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administración, ejecución y los recursos financieros a los que es posible acceder.

Los literales f, g, h, i del Artículo 3º., y Artículo 18,  del Acuerdo 12 de 1994, por el cual se establece el Estatuto de Planeación del Distrito Capital y se reglamenta la Formulación, la Aprobación, la Ejecución y la Evaluación del Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá, y se dictan otras disposiciones complementarias.

Funciones por Decreto  de la Dirección Legal Ambiental – S.D.A
De conformidad con el Artículo  16º del Decreto 561 de 2006, la Dirección Legal Ambiental tiene como objeto lo siguiente:
“Garantizar la correcta aplicación de las normas en todos los actos que adelante la Secretaría, la adecuada representación judicial y extrajudicial de la misma, dar soporte y fundamento jurídico ambiental a los procesos administrativos y técnicos adelantados por la Dirección de control y seguimiento ambiental Inspección, Vigilancia y Control Ambiental, así como la elaboración y proposición de las regulaciones ambientales”.

-Así mismo, la de formular, coordinar, ejecutar y controlar las políticas y planes generales de la misma en materia jurídicas relacionadas con asuntos ambientales, administrativos, contractuales y en los demás asuntos de su competencias.

-Elaborar los actos administrativos que establezca el otorgamiento de permisos, salvoconductos, licencias, autorizaciones, concesiones, así como los requeridos para la aplicación de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, con base en los estudios jurídicos y soportes técnicos y probatorios requeridos.

-Adelantar los procesos administrativos legales para la evaluación control y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones y/o autorizaciones y demás instrumentos de control ambiental.

-Fijar los lineamientos para el eficiente desarrollo de las actuaciones que requieran en la investigación de carácter ambiental y velar por su cumplimento entre otras.                    
Se determinó que la Dirección Legal Ambiental  incumplió las funciones asignadas toda vez, que seleccionada una muestra de los Conceptos Técnicos traslados por  la Dirección de Evaluación, Control y Seguimiento  Ambiental, como son: 13026 – 13027 – 13030 – 13031 del 16 y 13332 del 23 de noviembre de 2007, y 14631- 14636 del 12 y 15529 – 16146 – 16147 del 27 de Diciembre del 2007.

Se evidenció que la  Dirección Legal Ambiental  aún no había adoptado las decisiones que en derecho corresponden a los casos señalados. 

Además incumple las funciones delegadas – mediante la resolución de la SDA. - 110/del 2007
Hoy la Dirección Legal ambiental tiene un elevado número de conceptos técnicos emitidos por las áreas técnicas, los cuales se encuentran pendientes para que se adelante los tramite jurídico, igualmente sucede con los trámites ambientales solicitados por la comunidad y  usuarios, que requieren adelantárseles la respectiva actuación jurídica.
Por la inoperancia de la Dirección Legal ambiental se incumplen la normatividad y los que causan daño al ambiente de la ciudad  acrecientan su accionar en detrimento de la calidad de vida de los capitalinos por la omisión de la SDA como autoridad Ambiental.  

Análisis a la Respuesta

META,  “Meta monitorear al 100% las tendencias de la calidad del aire de la ciudad” el hallazgo se mantiene debido a que la respuesta sustentada por la entidad no se refiere a las causas por el cual este órgano de control determinó incumplimiento de la meta. La cual se encuentra debidamente soportada en el informe de auditoria.

META, “Monitorear al 100% los sectores que generan impactos sobre la calidad del recurso hídrico”

 La respuesta de la entidad no desvirtúa el hallazgo, toda vez que inclusive ese argumento lo ratifica, la entidad hace monitoreo sobre los pozos que tienen vigente su concesión, se deduce que los pozos que no tienen o se encuentra pendiente de revisar la concesión impactan negativamente la calidad del recurso hídrico, mientras la SDA los identifica y se pronuncia. Así mismo, debe tenerse en cuenta la generalidad de la meta planteada, hay  muchos sectores industriales en la ciudad que generan vertimientos, los cuales  no fueron considerados en la meta.  

META, Realizar un balance de demanda del estado del recurso hídrico 

La respuesta no es compatible con el hallazgo, no se puede justificar hechos cumplidos en vigencias anteriores con programación de metas en la vigencia estipulada, la cual debían cumplirse en la vigencia programada, el Balance Hídrico del RHS realizado por la Universidad Nacional de Colombia no era  compromiso de meta en el Plan del Acción para la vigencia 2007.
META, Liquidación del convenio No. 011/2005,
Se confirma el hallazgo debido a que la meta presenta por la entidad  al Organismo de Control en el Plan de Acción, no se reprogramó, por lo tanto, los argumentos presentados en la respuestas no coincide con la información suministrada en el Plan de acción.

 META, 300 industrias monitoreadas
Se mantiene la observación porque no están identificadas las 300 industrias monitoreadas a que hace referencia la meta, la respuesta de la entidad para subsanar el hallazgo es improcedente, debido a que está presentando gestión de vigencias anteriores y no el cumplimiento de la meta programada en la vigencia auditada (2007).

META, Cinco zonas generadoras de vertimientos identificados
Se acepta la respuesta argumentada y soportada por la entidad y se deja constancia que la información presentada y los argumentos que responden a la observación del informe de auditoria, no fueron suministrados por los responsables al momento de la evaluación. 

META, Programa de tasas retributivas con un adecuado seguimiento y monitoreo
La Meta deberá llevarse a un Plan de Mejoramiento para que la entidad establezca un plazo prudencial dónde se determine una mayor cobertura en el cobro de las tasas retributivas a nuevos usuarios identificados por la SDA y a los cuales no se les está haciendo el respectivo cobro, así mismo, en el Plan de Mejoramiento la SDA, debe establecer lo mas pronto posible la nueva metodología de los Decretos 3100 de 2003 y 3440 de 2004, para lograr reducir la contaminación y  proceder al cobro de las respectivas tasas.   
METAS, Las metas de líneas de Acción de Gestión Institucional, Gestión de Recursos, Gestión Técnica y Gestión de Información.

Se mantiene la observación en los términos que le fue formulada a la entidad, la respuesta argumentada no corresponde a la causa por el cual se hace la observación. Así mismo, es entendible que los procesos de armonización entre Planes de desarrollo están reglamentados por la ley, como también es cierto que  la Ley 152 de 1994, “Ley Orgánica del Plan de Desarrollo” y el Acuerdo 12 de 1994, por el cual se establece el Estatuto de Planeación del Distrito Capital y se reglamenta la Formulación, la Aprobación, la Ejecución y la Evaluación del Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas del Distrito Capital  y se dictan otras disposiciones complementarias. Establece el cumplimiento de las metas del Plan de Acción, en la vigencia fiscal para el cual se programaron, o en su defecto debe reprogramarse y reflejarse en el documento Plan de acción.   
META, Atender oportunamente las solicitudes realizadas por los organismos de control en los plazos establecidos.
Se confirma el hallazgo la SDA, no cumplió oportunamente las solicitudes de información que la Contraloría efectuó y lo hizo de manera incompleta y extemporánea. 

META, Realizar oportunamente trámites dentro del periodo establecido.
Se confirma el hallazgo la respuesta de la entidad no es argumento valido para  desvirtuarla, las fallas de incumplimientos se corroboraron y validaron en la auditoria dónde se determinó que la Dirección Legal Ambiental incumple lo de su competencia.  

META, Emitir conceptos jurídicos y absolver consultas
Se confirma el hallazgo, la respuesta de la entidad no es justificable ante la falla detectada, así mismo, reiteramos que el órgano de control, realiza la auditoria basada en una muestra selectiva, por la imposibilidad de abarcar el 100% de los mismos y que la conclusión se infiere de los expedientes revisados de los cuales se concluyó  que no hay actuaciones en ellos, que permitan establecer las acciones tomadas por la entidad respecto a las irregularidades o recomendaciones planteadas en los conceptos técnicos, no hay pronunciamiento oportuno frente a las solicitudes de los particulares o se pronuncian después de  7 meses o más, existen concesiones que tienen vencido el término de vigencia.    

A continuación se relacionan los expedientes revisados, lo cuales si estaban relacionados en el hallazgo de expedientes, donde la entidad no hizo pronunciamiento alguno: 

DM-17-2007-2441, DM-17-07-1815, DM-17-207-2806, DM-17-2007-2358, DM-17-2007-2312, DM-2007-2443, DM-17-2007-2216, DM-17-07-1204, DM-17-2007-2622- DM-17-07-1003, DM17-8946-06, DM-17-08-383, DM-17-08-414, DM-17-07-2720,  DM-02-2007-2297, DM-02-2007-2343, DM-02-2007-2345, DM-02-2007-2146, DM-02-07-1693, DM-02-07-1678, DM-02-07-1558, DM-02-2007-2120, DM-02-2007-2294, DM-02-07-2362, DM-02-07-1737, DM02-07-1817, DM-02-2007-840, DM-02-07-916, DM-02-2007-1856, DM-02-2007-2777,  DM-02-2007-2646, DM.02-07-1515, DM05-07-1692, DM-05-07-1181, DM-05-07-926, DM-05-07-166, DM-05-07-166, DM-05-07, DM-05-2007-2382, DM-05-07-1309, DM-05-07, DM-05-07-1038,DM-05-07-1009, DM-05-07-1035, DM-05-07-1010, DM-05-07-1012, DM-071708, DM-0197396, DM-01-07-1505, DM-0107-1706, DM-01-CAR-5371, DM-0107-1497, DM-01-2007-17809.

META, Administrar y custodiar los expedientes 
Se confirma el hallazgo debido a que en la obligación de “tramitar y actualizar 10.000 expedientes a diciembre 31 de 2007, no se pudo inferir que tipo de actuaciones se surtieron dentro de los mismos, es decir, si fueron tramitados y actualizados, pues la respuesta de la entidad se limita a relacionar los expedientes  y además según la respuesta de la misma entidad  en el hallazgo de los sancionatorios declaró el incumplimiento parcial al contratista encargado del proceso.  
La  respuesta de la entidad no desvirtúa lo observado por el equipo auditor. No es concreta y no permite establecer en que expedientes y que actuaciones realizó la Dirección Legal Ambiental y si estas fueron oportunas frente a los pronunciamientos técnicos proferidos por Dirección de Evaluación Control y Seguimiento Ambiental y demás.

En  lo que concierne, a los conceptos técnicos  es necesario aclararle a la entidad que en el oficio 37100-SDA 50 con radicado SDA 2008ER12815 del 27 de marzo, el equipo auditor solicitó: (1)” Indicar cuántos conceptos técnicos emitió la Dirección de Control y Seguimiento Ambiental discriminados en cada uno de los sectores ambientales durante la vigencia 2007”. (2) “cuántos y con qué número de acto administrativo la Dirección Legal Ambiental dio trámite a los conceptos técnicos rendidos  por la dirección de control y seguimiento ambiental durante la vigencia 2007.”

Para lo  cual la entidad da respuesta mediante oficio con radicado 2008EE9789 del 8 de abril de 2008, indicando que fueron expedidos en la vigencia 2007: “Autos 4162” y “Resoluciones 4352”, pero que respectó a “…suministrar la numeración de los actos administrativo expedidos sobre los conceptos técnicos resulta  imposible para esta dependencia reportarla...”

Analizada la relación enviada como respuesta por la entidad a la fecha la entidad, no estableció cuantos conceptos técnicos emitió la Dirección de Control y Seguimiento Ambiental, en cada uno de los sectores ambientales durante la vigencia 2007 y en lo concerniente a los autos y resoluciones expedidos por la Dirección Legal, con ocasión de los conceptos técnicos  además de estos, relaciona otro tipo de  resoluciones como las que concede  vacaciones, apertura de concurso de meritos, autoriza permisos, se hacen encargos, se establece la misión, visión de la SDA, entre otras: Resolución 2825, 2826, 2828,2827,2828,2829,2830 del 18 de septiembre de 2007, 2834,2835,2837 del 19 de septiembre de 2007, 2838, 2839 del 20 de septiembre de 2007 entre otras, haciendo ver que todas estas actuaciones administrativas se produjeron con ocasión de los conceptos técnicos.  

Entonces si la misma entidad no suministra la información por desconocer sus propias actuaciones y  estadísticas, como pretende exigir al órgano de control que le de tal información.

No obstante a continuación se relacionan la muestra auditada de los Conceptos Técnicos que fueron traslado la Dirección de Evaluación, Control y Seguimiento  Ambiental, a través de la Oficina de Control de Flora y Fauna: 13026 – 13027 – 13030 – 13031 del 16 y 13332 del 23 de noviembre de 2007, 14631- 14636 del 12 y 15529 – 16146 – 16147 del 27 de Diciembre del 2007. 

A la fecha de la auditoria la  Dirección Legal Ambiental no había procedido a tomar las acciones legales de acuerdo con lo estipulado en el concepto técnico,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            incumpliendo los términos y validez del concepto técnico, que generalmente oscilan entre los ocho (8) y treinta (30) días para que el requerido tome las acciones de mejoras y cumplan con la normatividad y estándares ambientales.

META, Ejecutar el proceso de notificación de los actos administrativos 
En el proceso de la auditoria se verificó el incumplimiento de esta meta, de la visita administrativa realizada por el equipo auditor a las áreas de notificación de secretaria General y división Legal se estableció que los actos administrativos pendientes por notificar de las vigencias antes mencionadas y cuyo soportes reposan en los papeles de trabajo entre los cuáles a continuación se relacionan algunos teniendo en cuenta que son numerosos.

Resoluciones 4281, 4294, 4292, 4273, 4283, 4084, 4206, 4205, 4275, 4264, 4265, 4290, 4289, 4280, 4277, 4285, 4271, 4213, 4221, 4284, Autos, 4085, 4054, 3739, 3740, 3736, 3730, 3731, 3732, 3733, 3734, 3735, 3728, 3752.        
Se determinó que la Dirección Legal Ambiental  incumplió
Se confirma el hallazgo formulado, la respuesta de la entidad no la desvirtúa, en la auditoria se determinó que la Dirección Legal Ambiental incumple lo de su competencia, precisamente, por ese motivo se le recuerda a la Dirección Legal Ambiental cuáles son sus funciones, además de las delegadas – mediante la resolución de la SDA.-110/del 2007”. Para que proceda y  actué, frente a los conceptos técnicos y expedientes que posee, en la muestra selectiva  revisada  se concluyó que no hay actuaciones de Dirección Legal Ambiental, que permitan establecer las acciones tomadas por la entidad respecto a las irregularidades o recomendaciones planteadas en los expedientes y conceptos técnicos.
Las Metas de la línea de acción de Capacitación de procesos contractuales, Contratación Servicios personales, contratación suministro, Contratación por Convocatoria pública, Contratación por licitación (por definir competencias con la Subsecretaria), Gestión documental, Evaluación y seguimiento a la gestión ambiental legal.

 Se confirma el hallazgo formulado, la entidad no respondió la observación formulada.

Meta Implementar el de valoración de riesgo en la entidad MECI1000:2004; Gestión de Calidad –NTCGP1000:2004 y Decreto 4110 de 2004; y Sistema de Desarrollo administrativo. 

Se confirma el hallazgo formulado, en la vigencia de programación de la meta la entidad no adelantó las acciones pertinentes para darle cumplimiento y no presentó justificación ni reprogramó la meta.  

3.4.2 Proyecto 296 Protección y Manejo de Ecosistemas Estratégicos
Este proyecto busca el fortalecimiento, implementación, promoción y desarrollo de un modelo de gestión ambiental que permita la conservación, recuperación y uso sostenible de los recursos naturales (flora y fauna) y de los ecosistemas estratégicos, espacios y corredores que hacen parte de la Estructura Ecológica Principal del Distrito Capital.

Objetivo general: Generar acciones tendientes a la implementación, promoción, fortalecimiento técnico y administrativo y desarrollo de un modelo de gestión ambiental sostenible que permita la protección, conservación, recuperación y uso sostenible de los recursos naturales (flora y fauna) y de los ecosistemas estratégicos, espacios y corredores que hacen parte de la Estructura Ecológica Principal del Distrito Capital.
3.4.2.1 Hallazgo administrativo – disciplinario-Metas Incumplidas del Plan de Acción. 
La Meta: del Plan de Desarrollo Distrital para la vigencia es: Manejar 7500 Hectáreas de EEP, para dar cumplimiento la SDA estableció doce (12) metas y asigno un presupuesto entre procesos en curso y pasivos exigible de $797.6 millones, al verificar el componente de inversión del Plan de acción para la vigencia 2007, a esta meta no le programaron recursos.

-Meta: 10 Planes de manejo ambiental formulados, en la evaluación se verificó que se hicieron dos proceso licitatorios para contratar seis (6) planes de manejo ambiental se adjudicó una licitación para formular tres planes, en razón a lo anterior la meta se incumplió.

Meta: realizar el diseño arquitectónico y restauración del mirador de Juan Rey Fase II, de acuerdo a lo afirmado por la responsable la meta no se realizó porque no se le asignó recursos, sin embargo en el Plan de acción reportado a la Contraloría, esta meta tiene un presupuesto de $80.millones.  

Meta: 100% de los conceptos jurídicos solicitados sobre manejo de áreas protegidas elaborados. Por represamiento se incumplió. 
Meta: 100% de los Planes de instrumento de Ordenamiento territorial recibidos con revisión y concepto técnico ambiental elaborado. No se encontró evidencia de que se haya cumplido. 
Meta: Administrar cinco (5) áreas de interés ambiental, se incumplió debido a que solo se administraron cuatro (4) 
Meta: seis (6) Planes de manejo Ambiental PMA formulados y aprobados, se incumplió la meta debido a que solo se aprobó uno (1) el de tibanica.

Meta Tres (3) proyectos de investigación en humedales en procesos, no se realizó ninguno, se incumplió, a pesar de contar con una asignación presupuestal de $625.9 millones en el plan de contratación.

La Meta del Plan de desarrollo Distrital, coordinar un Plan Integral para el ordenamiento y manejo del recurso Hídrico, para dar cumplimiento la SDA estableció seis (6) metas y asigno un presupuesto de $952.4 millones al verificar el componente de inversión del Plan de acción para la vigencia 2007, esta meta no tiene programado recursos, ¿como hicieron? ¿De donde asignaron esos recursos? La información suministrada no es confiable trasgrediendo presuntamente el Artículo 2 Literales d y e. de la Ley 87 de 1993.    
El incumplimiento de las metas en la gestión desarrollada durante la vigencia 2007, trasgrede lo preceptuado en el literal l) del Artículo 3, de la Ley 152 de 1994, “Ley Orgánica del Plan de Desarrollo” Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar, según, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administración, ejecución y los recursos financieros a los que es posible acceder.

Así mismo, los literales f, g, h, i del Artículo 3º, y Artículo 18,  del Acuerdo 12 de 1994, por el cual se establece el Estatuto de Planeación del Distrito Capital y se reglamenta la Formulación, la Aprobación, la Ejecución y la Evaluación del Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá, y se dictan otras disposiciones complementarias
Análisis a la Respuesta

Meta: Manejar 7500 Hectáreas de EEP
Se mantiene la observación la respuesta dada por la entidad no es coherente con la información que presentó en los documentos soportes, según la información del Plan de Inversión de la entidad esta meta no le asignaron recursos y en el Plan de acción aparece programa con recursos y actividad a para dar cumplimiento a la meta, en la ficha EBI, esta meta se encuentra finalizada.

  Meta: 10 Planes de manejo ambiental formulados
Se confirma el hallazgo formulado, en la respuesta la entidad acepta lo observado y justifica una reprogramación de la meta, situación que no se llevó al documento Plan de acción, como lo establece el procedimiento y la normatividad del Planeación Distrital. La meta de la vigencia eran 10 Planes y se formularon 5, por lo tanto se incumplió. En la ficha EBI esta Meta aparece terminada.

 Meta: Realizar el diseño arquitectónico y restauración del mirador de Juan Rey, 

Se confirma el hallazgo formulado, la entidad no suministró documento que permitan establecer su cumplimiento. Existe incoherencia entre la respuesta y lo observado en el proceso de evaluación.

Meta: 100% de los conceptos jurídicos sobre las áreas protegidas
Se acepta la respuesta de la entidad, se deja constancia que el contrato 660 de 2007, no fue seleccionado en la muestra de la auditoria de contratación para determinar el cumplimiento de los actos administrativos y apoyo de la gestión hídrica.   

  Meta: 100% de los Planes de instrumento de Ordenamiento territorial 
Se confirma el hallazgo formulado, la respuesta es contradictoria con la información que se encuentra en el documento Plan de Acción suministrado a la Contraloría, dónde si aparece relacionado por el Proyecto 296 esta meta. Y en la respuesta de la entidad alude su incumplimiento.

Meta: Administrar cinco (5) áreas de interés ambiental
Se confirma el hallazgo, la entidad en su respuesta reconoce la administración de Parque Ecológico Distrital de Montaña Entrenubes, Parque Ecológico Distrital de Humedal Santa María del Lago, Parque Mirador de Los Nevados y el Aula Ambiental Soratama, que corresponde a lo informado por la persona responsable de la meta, la meta tenía previsto administrar 5 áreas, se hizo con 4 y la meta no fue reformulada por lo tanto se incumplió.

Meta: seis (6) Planes de manejo Ambiental PMA formulados 
Se confirma el hallazgo, la meta se programó y ejecutó en la vigencia auditada pero no se cumplió, como se observa en el documento Plan de Acción, la responsabilidad de la SDA no puede ser trasladada  a otras entidades con los que suscriba convenios, contratos, con lo cual pretende justificar su incumplimiento, ésta debe garantizar el cumplimiento de sus responsabilidades.

Meta Tres (3) proyectos de investigación en humedales en procesos,

Se mantiene la observación en el proceso de evaluación la persona responsable al consultarse sobre la meta dijo que esta no se ejecutó debido a que no se había asignado recursos, en razón a lo anterior no presentó documento alguno como soporte de auditoria, sin embargo como se dijo en el informe, la meta tenía asignado recursos por valor de $625.946.000 en el plan de contratación, reflejado en el Plan de Acción. 

La Meta del Plan de desarrollo Distrital, coordinar un Plan Integral para el ordenamiento y manejo del recurso Hídrico, para dar cumplimiento la SDA estableció seis (6) metas y asigno un presupuesto de $952.400.000 al verificar el componente de inversión del Plan de acción para la vigencia 2007, esta meta no tiene programado recursos,

Se mantiene el hallazgo la entidad no dio respuesta 
3.4.3 Proyecto 300 Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat
Comprende el establecimiento de herramientas y acciones que regulan a manera de comando control y seguimiento, las actividades productivas y de servicios, a fin de reducir o minimizar el deterioro de los recursos naturales y del ambiente en el D.C. para el logro de niveles de calidad ambiental y el mantenimiento de condiciones que mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

Su objeto es contribuir a la disminución de los niveles de contaminación de la ciudad a través de decisiones eficaces que surjan a partir del control y seguimiento de las actividades productivas que generan deterioro ambiental y/o habitacional.
Objetivo general: Contribuir a la disminución de los niveles de contaminación de la ciudad a través de decisiones eficaces que surjan a partir del control y seguimiento a las actividades productivas que generan deterioro ambiental y generar procesos de información continua y confiable sobre el manejo de los factores de contaminación del D.C.

3.4.3.1 Hallazgo administrativo – disciplinario-Metas Incumplidas del Plan de Acción:
Meta: Analizar y evaluar técnica y jurídicamente los procedimientos adelantados en el área Flora e industria de la Madera y generar una propuesta para su normatización, se incumplió debido a que la Dirección Legal Ambiental, toma decisiones que en derecho corresponde
Meta: Requerir el cumplimiento de la normatividad ambiental a las industrias forestales visitadas  que se les detecte problemas ambientales en el desarrollo de sus procesos productivos, las acciones de la SDA se quedan en el concepto técnico de acuerdo con lo evidenciado en el incumplimiento de la Dirección Legal Ambiental.  

Meta: Hacer seguimiento a las industrias forestales para verificar el cumplimiento de los requerimientos ambientales efectuados por la SDA a la misma. La Dirección Legal Ambiental no cumple con la acción jurídica legal, que de acuerdo con el concepto técnico deba proceder.

Meta: Control y seguimiento a los establecimientos de publicidad exterior visual, esta meta no puedo determinarse su nivel de cumplimiento, carece de referencia sobre la cantidad a controlar.

Meta: Conceptuar técnicamente 4500 establecimientos ubicados en el área urbana D.C. no se reportó evidencias de cumplimiento, el responsable adujo que la meta no correspondía a la que ellos habían desarrollado.

Meta: Control de la contaminación atmosférica en el D. C. a pesar de existir el reporte mensual del monitoreo de la calidad del aire, a la fecha de la auditoría se estaba consolidando el informe para determinar cómo fue la calidad del aire de la ciudad en la vigencia 2007 

Meta: 1 - 100% de conceptos silrviculturales definidos y cargados en el SIA. 2. Diseño y reporte de análisis estadístico. 3 100% solicitudes infraestructura al día. 4. propuesta de procedimientos técnico jurídico en el SIA. El SIA.

No se cumplió porque aún este módulo  no se encuentra funcionando.

Meta: 1. Estructura del módulo seguimiento SIA-DAMA. 2. 100% de seguimiento en el espacio público a entidades. 3. 100% seguimiento en campo. El SIA no esta actualizado. Luego no se cumplió.
Meta: estudio de impacto sobre la calidad del aire por compuestos volátiles (COV) por almacenamiento, transporte y distribución de combustible y/o evaluación de la calidad del combustible en el Distrito Capital. No se evidenció la realización del estudio.
Meta: Control al 30% de las obras públicas de construcción en ejecución en la ciudad por parte de la EAAB y el IDU. No se evidenció su cumplimiento, así mismo, las guías ambientales aún no se han publicado.  
Meta: 30% de las obras ejecutadas en la ciudad por constructores privados una vez se divulgue la Guía Ambiental. Las guías aún no se han publicado.

Meta: 80% de obras pública realicen obras con Guía Ambiental una vez se divulguen las guías.

Meta: 100% de atención de las solicitudes presentadas. En la auditoría se determino el incumplimiento a diferentes solicitudes y requerimiento presentado por la comunidad.     

El incumplimiento de las metas en la gestión desarrollada durante la vigencia 2007, trasgrede lo preceptuado en el literal l) del Artículo 3, de la Ley 152 de 1994, “Ley Orgánica del Plan de Desarrollo” Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar, según, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administración, ejecución y los recursos financieros a los que es posible acceder.

Así mismo, los literales f, g, h, i del Artículo 3º, y Artículo 18,  del Acuerdo 12 de 1994, por el cual se establece el Estatuto de Planeación del Distrito Capital y se reglamenta la Formulación, la Aprobación, la Ejecución y la Evaluación del Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá, y se dictan otras disposiciones complementarias.
Análisis a la Respuesta

Meta: Analizar y evaluar técnica y jurídicamente los procedimientos  adelantados en el área Flora e industria de la Madera y generar una propuesta para su normatización.
Se confirma el hallazgo formulado, la Dirección Legal Ambiental incumple lo de su competencia como se evidenció en los conceptos técnicos que recibió de la oficina de Flora e industria de la Madera y en ninguno de ellos se había adelantado acción jurídica, de acuerdo a su requerimiento.

Meta: Requerir el cumplimiento de la normatividad ambiental a las industrias forestales 
Se confirma el hallazgo, está evidenciado y soportado en la auditoria el incumplimiento de la Dirección Legal Ambiental en lo que respecta a su competencia, el argumento de la SDA para desvirtuar el hallazgo no es válido debido a que el hallazgo está evidenciado con la muestra seleccionada de expediente y conceptos técnico que esa área no había actuado jurídica y legalmente, en el informe se encuentra identificado los conceptos técnicos.

Meta: Hacer seguimiento a las industrias forestales 

Se confirma el hallazgo, está evidenciado y soportado en la auditoria el incumplimiento de la Dirección Legal Ambiental en lo que respecta a su competencia, el argumento de la SDA para desvirtuar el hallazgo no es válido debido a que el hallazgo está evidenciado con la muestra seleccionada de expediente y conceptos técnico que esa área no había actuado jurídica y legalmente.

Meta: Control de la contaminación atmosférica en el D. C
La Meta deberá llevarse a un Plan de Mejoramiento para que la entidad establezca un plazo perentorio para hacer cumplir los estándares de emisiones establecidos en la norma sobre  contaminación atmosférica, tanto por fuentes fijas como por fuentes móviles.

Meta. 100% de conceptos silrviculturales definidos y cargados en el SIA. 2. Diseño y reporte de análisis estadístico. 3 100% solicitudes infraestructura al día. 4. propuesta de procedimientos técnico jurídico en el SIA.

Se confirma el hallazgo, el argumento de la respuesta no desvirtúa la observación, en la auditoria se hizo prueba de la meta en SIA para determinar que la información se encontrar cargada y ningún documento se encontraba cargado al sistema de información SIA.

Meta: 1. Estructura del modulo seguimiento SIA-DAMA. 2. 100% de seguimiento en el espacio público a entidades. 3. 100% seguimiento en campo
Se confirma el hallazgo la entidad no dio respuesta sobre el incumplimiento de la meta.
Meta: Estudio de impacto sobre la calidad del aire por compuestos volátiles (COV)
Se confirma el hallazgo, en la respuesta, la entidad es consiente del incumplimiento  de la meta, sus argumentos no desvirtúan la observación, así mismo, se confirma que la responsabilidad en la gestión de la SDA y el cumplimiento de las metas no pueden trasladarse a otras entidades.

Meta: Control al 30% de las obras públicas de construcción en ejecución en la ciudad por parte de la EAAB y el IDU.
Se confirma el hallazgo la entidad no dio respuesta sobre el incumplimiento de la meta.
Meta: 30% de las obras ejecutadas en la ciudad por constructores privados una vez se divulgue la Guía Ambiental. Las guías aún no se han publicado.

Se confirma el hallazgo la entidad no dio respuesta sobre el incumplimiento de la meta.
Meta: 80% de obras pública realicen obras con Guía Ambiental una vez se divulguen las guías.

Se confirma el hallazgo la entidad no dio respuesta sobre el incumplimiento de la meta.
Meta: 100% de atención de las solicitudes presentadas.      

Se confirma el hallazgo la entidad no dio respuesta sobre el incumplimiento de la meta.
META El incumplimiento de las metas en la gestión desarrollada durante la vigencia 2007, 
Se confirma el hallazgo, el argumento de la respuesta no desvirtúa la observación, en la auditoria se hizo pruebas y se validó el incumplimiento de cada una de las metas de los proyectos auditados, se soportó con papeles de trabajo el resultado de la evaluación.   
3.5 EVALUACIÓN DEL PRESUPUESTO

La auditoría verificó y evaluó la ejecución y cierre presupuestal, con el objetivo determinar la legalidad de las operaciones efectuadas durante la vigencia 2007, estableciendo si estas se realizaron de acuerdo a las normas vigentes y están debidamente  soportadas.

Para cumplir el objetivo propuesto de la muestra seleccionada se evaluó la ejecución pasiva relacionada con el Rubro de Gastos de Funcionamiento, verificando los tres (3) Rubros más representativos (Servicios Personales, Gastos Generales y Aportes Patronales)  y el Rubro de Inversión.

 Igualmente, se verificó la constitución de las Reservas Presupuestales, Cuentas por Pagar y Cierre Presupuestal de acuerdo al procedimiento establecido por la Secretaría de Hacienda Distrital, mediante circular No. 035 del 19 de diciembre de 2007.

3.5.1 Ejecución Pasiva

Mediante Decreto No. 535 del 29 de Diciembre de 2006, se asignó al entonces  Departamento Administrativo del Medio Ambiente (DAMA) un total de  $153.512,4 millones. Posteriormente, mediante Decreto No. 536 de 29 de diciembre de 2006  y teniendo en cuenta el Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, el presupuesto de laSDA., para el año 2007, fue de $151.142,5 millones, de los cuales 84,52% ($127.750,1 millones)   corresponden a  recursos del Distrito y transferidos por la Secretaria de Hacienda por tratarse de una Entidad Centralizada; la Nación realizó transferencias del orden de $23.391,4 millones, es decir un 15,48 %, las cuales tienen destinación específica para la inversión. Tal como se observa en la siguiente tabla:
CUADRO 32





PRESUESTO SECRETARIA DISTRITAL DE MEDIO AMBIENTE








En  millones de pesos
	RUBRO
	RECURSOS DISTRITO
	TRANSFERENCIAS NACIÓN
	TOTAL

	3.1. Gastos de Funcionamiento
	11.083,2
	0
	11.083,2

	3.2. Servicio de la Deuda
	0
	0
	0

	3.3. Inversión
	116.667,3
	23.391,9
	140.059,3

	Total Gastos e inversiones
	127.750,6
	23.391,9
	151.142,5


Fuente: Decreto No. 536 de 2006

Modificaciones al presupuesto para la vigencia 2007

El presupuesto inicial de la SDA., fue de $151.142,5 millones, sin embargo, se presentaron modificaciones reduciendo su presupuesto en un 0.87%, es decir, su presupuesto equivale a $ 149,825.44 millones; de los cuales el 7.47% ($11,191.52 millones) corresponde a gastos de funcionamiento y 92.53% ($138,633.92 millones)  están destinados a inversión, tal como se reflejan en la siguiente tabla:
CUADRO 33
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO SDA AÑO 2007








En millones de pesos
	CODIGO
	NOMBRE
	PTO INICIAL
	MODIFICACIONES DEFINITIVAS
	PTO DISPONIBLE

	3
	GASTOS
	151,142.56
	-1,317.13
	149,825.44

	3-1
	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	11,083.24
	108.29
	11,191.52

	3-1-1
	ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
	10,522.84
	15.41
	10,538.25

	3-1-1-01
	servicios personales
	6,952.55
	-207.25
	6,745.30

	3-1-1-02
	gastos generales
	1,466.84
	243.76
	1,710.60

	3-1-1-03
	aportes patronales
	2,103.44
	-21.10
	2,082.35

	3-1-5
	PASIVOS EXIGIBLES
	0.00
	35.34
	35.34

	3-1-6
	RESERVAS PRESUPUESTALES
	560.40
	57.54
	617.94

	3-1-6-01
	servicios personales
	224.59
	55.22
	279.81

	3-1-6-02
	gastos generales
	335.81
	2.32
	338.13

	3-3
	INVERSIÓN
	140,059.33
	-1,425.41
	138,633.92


Fuente: Ejecución presupuestal DAMA 2007

3.5.1.1 Gastos de Funcionamiento

Mediante el Decreto 498 del 31 de octubre de 2007, de la Alcaldía Mayor, al presupuesto inicial de gastos de funcionamiento $11.083,2 millones, se adiciono un valor de  $108,28 millones, para así contar con una apropiación de $11.191,5 millones de pesos. Estas adiciones fueron apropiadas a los rubros de: Horas extras, dominicales, festivos, recargo nocturno y trabajo suplementario por valor de $ 6,5 millones; prima de vacaciones de $40,00 millones; vacaciones en dinero $15,41 millones; reconocimiento por permanencia en el servicio público $2,2; impresos y publicaciones $9,1 millones y servicios públicos $35,0 millones. Las anteriores apropiaciones se hicieron con cargo al Fondo de Compensación Distrital, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 35 del Decreto 714 de 1996. 

CUADRO 34
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO










En millones de pesos
	
	NOMBRE
	PTO DISPONIBLE
	COMPROMISOS ACUMULADOS
	% EJECUCION
	GIROS ACUMULADOS
	% GIROS

	3-1
	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	11,191.52
	10,451.86
	93.39%
	9,823.37
	87.78%

	3-1-1
	ADMINISTRATIVOS Y OPERATIVOS
	10,538.25
	9,798.88
	92.98%
	9,184.82
	87.16%

	3-1-1-01
	Servicios personales
	6,745.30
	6,237.51
	92.47%
	6,093.60
	90.34%

	3-1-1-02
	Gastos generales
	1,710.60
	1,643.59
	96.08%
	1,173.43
	68.60%

	3-1-1-03
	Aportes patronales
	2,082.35
	1,917.78
	92.10%
	1,917.78
	92.10%


Fuente: Presupuesto El DAMA a 31-12-05

Por concepto de Gastos de Funcionamiento se ejecuto en un 93.96%, además se observa, que el 60.27% ($6,745.30 millones) se destinó a Servicios Personales, rubro que asume todos los sueldos, gastos de representación, honorarios, vacaciones, primas, bonificaciones y subsidios que se cancelan a los funcionarios de la Entidad, en cumplimiento de las funciones y la misión de la SDA.
El 15.28% ($1,710.60 millones) se destino al rubro de gastos generales y el 18.61% ($ 2,082.35 millones) al concepto de aportes patronales.

3.5.1.2 Gastos de inversión 
La SDA., programó inversiones para la vigencia 2007, al interior del Eje Urbano Regional y dentro del programa Sostenibilidad Urbano Regional se ejecutaron los proyectos: 254, 296, 300, 303, 320 y 322. Para el objetivo Gestión Pública Humana, se continúo con los proyectos 285 y 321.
Los gastos de inversión presupuestados iniciales para el período 2007 fueron de $140,059.32 millones siendo disminuidos en $1,425.41 millones para así, contar con un presupuesto definitivo de $ 138,633.92 millones, de los cuales el  90.45% ($125,388.76 millones) fueron asignados al plan de desarrollo “Bogota Sin Indiferencia. Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión”, ejecutándose $123,072.78 millones, es decir, el presupuesto ejecutado corresponde al 98.15%. Las autorizaciones de giro están representadas por un valor de  $ 105,886.95 millones, que corresponde a un 84.45 % del presupuesto disponible.

La ejecución presupuestal de los ocho proyectos ejecutados por la SDA., en el año 2007,  dentro del Plan de Desarrollo, Económico y Social y de Obras Públicas, Bogotá Sin Indiferencia, un compromiso Social contra la pobreza y la Exclusión, fue del 98.15% ($123,072.78 millones); la entidad dejo de ejecutar $2,315.98 millones. En la siguiente tabla se observa el comportamiento presupuestal de cada uno de los proyectos de inversión en la SDA. 
CUADRO 35 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR PROYECTO

VIGENCIA 2007







En millones de  pesos
	
	PROYECTO
	PTO INICIAL
	PTO DISPONIBLE
	COMPROMISOS ACUMULADOS
	% EJECUCION
	GIROS ACUMULADOS
	% GIROS

	
	BOGOTﾁ Sin indiferencia,
	117,756.76
	125,388.76
	123,072.78
	98.15%
	105,886.95
	84.45%

	
	EJE URBANO REGIONAL
	114,230.67
	122,133.87
	119,854.66
	98.13%
	103,882.27
	85.06%

	
	Sostenibilidad  urbano-rural
	114,230.67
	122,133.87
	119,854.66
	98.13%
	103,882.27
	85.06%

	0254
	Monitoreo de la calidad del ambiente y del hábitat
	8,448.93
	8,062.18
	7,853.95
	97.42%
	2,268.97
	28.14%

	0296
	Protección y manejo de ecosistemas estratégicos
	8,821.29
	8,736.73
	8,336.27
	95.42%
	5,036.56
	57.65%

	0300
	Control de factores de deterio ambiental y del hábitat
	10,298.31
	10,458.05
	10,201.41
	97.55%
	5,320.39
	50.87%

	0303
	Educación ambiental para la construcción de tejido social entorno a nuestro ambiente
	2,385.53
	2,376.23
	2,189.57
	92.14%
	1,754.91
	73.85%

	0320
	Promoción y asistencia técnica para la sostenibilidad ambiental y económica en las actividades productivas
	3,022.06
	2,780.86
	2,676.23
	96.24%
	1,022.99
	36.79%

	0322
	Ampliación, adecuación y operación de la planta de tratamiento PTAR Salitre en Bogotá
	81,254.56
	89,719.82
	88,597.23
	98.75%
	88,478.44
	98.62%

	
	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	3,526.09
	3,254.89
	3,218.13
	98.87%
	2,004.68
	61.59%

	
	Localidades modernas y eficaces
	1,394.96
	1,377.31
	1,371.46
	99.58%
	966.54
	70.18%

	0285
	Fortalecimiento de la capacidad de gestión ambiental y del hábitad en las localidades
	1,394.96
	1,377.31
	1,371.46
	99.58%
	966.54
	70.18%

	
	Sistema distrital de información
	2,131.13
	1,877.58
	1,846.67
	98.35%
	1,038.14
	55.29%

	0321
	Planeación y fortalecimiento de la gestión institucional
	2,131.13
	1,877.58
	1,846.67
	98.35%
	1,038.14
	55.29%


Fuente: Ejecución presupuestal SDA 31-12-07

Cierre presupuestal 
Se verifico el cierre Presupuestal para determinar la legalidad en la constitución de las Cuentas por Pagar y  las Reservas Presupuestales.

La legalidad de las transacciones se efectuó con base en los documentos soporte que respaldan la existencia de compromisos u obligaciones con cargo al Presupuesto Distrital, adquiridos por la Entidad a 31 de diciembre de 2007, teniendo en cuenta la circular instructiva  de cierre presupuestal de la Secretaria de Hacienda Distrital, No. 035 del 19 de diciembre de 2007.

Cuentas por pagar vigencia 2007

La Secretaria Distrital de Ambiente, SDA, radicó el 03 de enero de 2008 en la Secretaría de Hacienda Distrital, el informe de cuentas por pagar con corte 31 de diciembre de 2007, cumpliendo lo establecido en la Circular No. 035 del 19 de diciembre de 2007, Instructivo de Cierre Presupuestal.

A diciembre 31 de 2007, se constituyeron 44 cuentas por pagar que sumaron $11,271.33 millones, de las cuales se descontaron $9.63 millones por conceptos de retención en la fuente, reteiva, reteica, estampilla Universidad Distrital, estampilla Procultura y estampilla proadulto; para así contar con un valor total de cuenta por pagar de $11,261.70 millones.  Cada una de estas órdenes de pago se encuentra  financiada con su respectivo rubro según objeto.

 Concepto de Presupuesto

Si bien es cierto se ejecutó el 98.15% del presupuesto algunas de las metas de los proyectos auditados no se cumplieron, reflejando una gestión ineficiente, ineficaz y antieconómica.
3.6 EVALUACIÒN DE LA CONTRATACIÒN

La estadística sobre el tema de contratación en valores, de las vigencias 2005, 2006 y 2007 se ve reflejada en el siguiente cuadro:

CUADRO 36
CONTRATACION 

2005 - 2007

	VIGENCIA 2005


	No CONTRATOS y VALOR
	No ORDENES DE SERVICIOS y VALOR
	No ORDENES DE COMPRA Y VALOR
	No CONVENIOS y VALOR

	CANTIDAD  644
	CANTIDAD 275
	CANTIDAD 56
	CANTIDAD 48

	$13.482.875,560
	$1.359.580,067
	$180.099.357
	$6.045.886,164


	VIGENCIA 2006


	CONTRATOS
	ORDENES DE SERVICIOS
	ORDENES DE COMPRA
	CONVENIOS

	CANTIDAD 464
	CANTIDAD 317
	CANTIDAD 34
	CANTIDAD 34

	$13.362.171,614
	$2.280.107,141
	400.799.797
	46.443.604,518


	VIGENCIA 2007


	CONTRATOS
	ORD. PREST. SERV
	CONVENIOS

	CANTIDAD 828
	CANTIDAD 190
	CANTIDAD 97

	$21.487.883,436
	$1.345.606,752
	$33.314.100,960


Fuente SDA.
La anterior estadística refleja que en la vigencia 2007, la contratación se incrementó en un 83% en relación con el año 2006 en cuantía, y 56% en cantidad.
De lo anterior se concluye, que pese a que en la vigencia 2007 la contratación celebrada por la SDA., presentó un incremento significativo, no hubo mejora en la gestión ambiental con respecto a los resultados obtenidos de los años anteriores. 

De la verificación y análisis a la muestra seleccionada de la contratación se evidenció  irregularidades que se describen a continuación, no sin antes aclarar que algunos contratos y convenios se encuentran en ejecución.
Análisis de la Respuesta.
Pese a que lo anterior no fue observado por la Contraloria, la Entidad concluyó que esta información no se acepta porque la misma fue proporcionada por la oficina de contratación de la Secretaria Distrital de Ambiente, por lo que los datos en que se basó este ente de control fueron suministrados oficialmente por la SDA. 

Referente a los 777 contratos que citan en la respuesta, no es cierto como quiera que se analizó dicho anexo y se evidenció que existe duplicidad en la información de la respectiva numeración por lo siguiente:

Los números 003, 004, 287 y 611 se encuentran cada uno dos veces, los números 308 y 691 se encuentran 3 veces y el numero 681 se encuentra 6 veces, lo que conlleva a concluir por parte de este ente de control que no existe consistencia en la información suministrada por la SDA generando un manto de duda y certeza en el manejo de la información, por lo anterior no aceptamos respuesta.
3.6.1- Hallazgo Disciplinario- Contrato 676 de 2007 del 31 de agosto de 2007
Se evidenció incumplimiento de algunas obligaciones por parte del contratista lo que permite inferir falta de control, seguimiento y vigilancia de las obligaciones pactadas dentro del contrato, por parte de la Secretaría Distrital de Ambiente, conforme a visita administrativa realizada por el órgano de control el 1º. De abril de 2008, como se describen a continuación: 

Oficina de Enlace Aeropuerto Internacional el Dorado:

El contratista que atiende la Oficina de Enlace, manifestó no contar con  alimentos y medicamentos para los animales que son incautados en el aeropuerto, contrario a lo pactado en la cláusula 4ª.  numeral 22, en la que obliga al contratista a : “ suministrar durante la permanencia de los animales en las oficinas de enlace el alimento y los medicamentos necesarios a los animales incautados a fin de garantizar su adecuado estado físico y sanitario” . 
No se evidenció la existencia del vehiculo que debe permanecer para el transporte de las especies incautadas tal como lo establece el numeral 11, de la cláusula 4. “….El vehiculo debe contar con las características establecidas en el pliego de condiciones” 
Se evidenció, que en las oficinas de enlace no existe las condiciones adecuadas para el mantenimiento de los animales incautados, tal como se pactó en el  numeral 3, de la cláusula 4 “Almacenar el material incautado en buenas condiciones” 
El numeral 9 de la cláusula 4, estableció “Responder por la venta de publicaciones de la SDA en los horarios de atención al publico, conforme a la metodología implementada por la entidad y llevando un registro detallado de los movimientos de ingreso y egreso correspondientes”, sin embargo, los contratistas manifestaron que no se están vendiendo las publicaciones expedidos por Secretaria Distrital de Ambiente.
Estos ítems del contrato pactados como obligaciones por parte del consorcio CPM generan unos costos que se refleja en el valor del contrato y que es representativo, como quiera que estas actividades generan unos costos, los cuales son reconocidos y pagados por la SDA.
Así mismo, la no permanencia de un funcionario de la SDA, limita las posibilidades de ejercer un verdadero control sobre especies de flora y fauna incautadas, en razón a que los contratistas no pueden ejercer funciones de policía judicial como lo señala el articulo 83 de la ley 99 de 2003: “Artículo 83º.- Atribuciones de Policía. El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autónomas Regionales, además de los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevención de las demás autoridades competentes, de funciones policivas para la imposición y ejecución de las medidas de policía, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables según el caso”. 

Prueba de lo afirmado lo constituye la visita administrativa en la que los contratistas que atienden las Oficinas de Enlace manifestarón:
Que “Al momento en que se incauta alguna especie de flora o fauna, la policía nos llama…”., por lo anterior este ente de control se pregunta ¿con qué certeza llevan una estadística de lo realmente incautado, si se tiene en cuenta que los contratistas no pueden accesar a todas las instalaciones aeroportuarias incluyendo la pista quedando en duda que toda incautación les es comunicada y reportada. 

Referente al cubrimiento de las locaciones aeroportuarias, la contratista advierte que para ellas es imposible cubrir el Puente Aéreo como quiera que la ubicación de la oficina enlace no es la mejor y que el personal existente en estas oficinas es mínimo.

Señalan las contratistas, que referente al tema de alimentación y medicamentos de los animales, ellos no tienen nada de eso, por el mismo hecho de que no hay espacio para almacenar esos productos.

De igual forma, dentro de las obligaciones por parte del contratista, se encuentran la de disponer de un vehículo en las condiciones necesarias para transportar las diferentes especies incautadas, constatando que en el Aeropuerto no se encontraba este vehiculo. 
Es pertinente que se tenga en cuenta por la SDA., y en atención a que el contrato, se encuentra en ejecución, señalamos estas irregularidades y tomen las medidas necesarias tendientes a subsanar lo antes mencionado.
Análisis de la Respuesta.

No se acepta la respuesta relacionada con alimentos y medicamentos. Es de observar que dentro de las obligaciones del contratista se encuentran las de mantener  alimentos y medicamentos disponibles al momento en que fuese incautado una especie de fauna con el fin de alimentar y atender médicamente el espécimen.

El botiquín o medicamento de primeros auxilios debe permanecer en cada una de las oficinas de enlace para prevenir una emergencia al momento en que un animal incautado lo necesite. ¿o será que cuando un animal incautado requiera de atención inmediata para prevenir su deceso, la oficina de enlace debe llamar a la otra oficina para que remita el vehiculo con un botiquín?¿Cuanto tiempo requiere ese tramite. Minutos o horas? Pues si bien, existen alimentos y medicamentos en la oficina del Terminal, dentro de las obligaciones contractuales se encuentra que en cada una de las oficinas de enlace deben existir estos componentes.

· “No se evidencio la existencia del vehiculo que debe permanecer para el transporte de las especies incautadas…”

Se acepta el argumento referente al vehiculo, como quiera que el mismo se encontraba en las instalaciones del Terminal de Transporte según informe de los auditores que practicaron visita.

· Se evidenció que en las oficinas de enlace, no existe las condiciones adecuadas para el mantenimiento de los animales incautados…”

No se acepta argumento, en atención a que las oficinas de enlace deben estar condicionadas para mantener por el tiempo requerido las especies de flora y fauna incautadas, (ver términos de referencia, pliego de condiciones estudios de conveniencia). Es de aclarar a la SDA y no como ellos lo señalan, que una oficina de enlace es diferente a un centro de paso, pues este ultimo es aquel que esta diseñado como centro de protección y tenencia de las diferentes especies, producto de decomisos o tráfico de animales de fauna silvestre donde se realizan los procesos de diagnóstico clínico, asistencia médica de urgencia y por ende su valoración psíquica y fisiológica enmarcada en un ambiente seguro. Este centro tiene características de atención específicas de acuerdo al estado de las diferentes especies.

· Estos ítems del contrato pactados como obligaciones por parte del consorcio CPM generan unos costos que se refleja en el valor del contrato y que es representativo, como quiera que estas actividades generan unos costos, los cuales son reconocidos y pagados por la SDA”

No se acepta la respuesta, en virtud a que en monto global del valor del contrato se encuentra inmerso todas las actividades pecuniarias que debe realizar el contratista y dentro de ellas esta la de publicaciones, es decir al momento en que no se vendan los folletos o catálogos la SDA deja de percibir unos ingresos que se generarían de la venta de los mismos, adicional a esto, los recursos que no se invirtieron en la impresión y demás procedimiento para la elaboración de las publicaciones no se pueden obviar como quiera que son valores significativos.  

· “… por lo anterior este ente de control se pregunta ¿con qué certeza llevan una estadística de lo realmente incautado, si se tiene en cuenta que los contratistas no pueden accesar a todas las instalaciones aeroportuarias incluyendo la pista, quedando en duda que toda incautación les es comunicada y reportada? 

No se acepta argumento por el hecho  de que en la observación hecha por el ente de control no se controvierte el tema del decomiso preventivo plasmado en la Ley 99 ni en las demás normas concordantes. La reflexión consiste en la falta de un funcionario de la SDA en las oficinas de enlace del Aeropuerto Internacional el Dorado al momento en que arriben vuelos procedentes de sitios estratégicos en los que pudiesen llegar diferentes tipos de fauna y flora y de esta forma suministrar una estadística confiable y veraz de flora y fauna incautada por la autoridad competente.

Referente a las funciones de policía Judicial es pertinente señalar, que la Ley es la única que puede determinar esas funciones, y si bien es cierto que el  CTI, la Policía Nacional y el DAS cumplen tareas de policía judicial, no es menos cierto que en el ámbito de su competencia ejercen funciones permanentes de policía judicial de manera especial la Procuraduría General de la Nación, la Contraloría General de la República, las autoridades de tránsito y las entidades públicas con funciones de vigilancia y control entre otras. Igualmente los artículos 63 y 83 de la Ley 99 de 1993 señala las funciones de las entidades territoriales y de las sanciones y medidas de Policía, para lo cual quedan investidos, a prevención de las demás autoridades competentes, de funciones policivas para la imposición y ejecución de las medidas de policía, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables según el caso
. 

Es por ello, que si la SDA designara un funcionario permanente se podría llevar un mayor control de las especies incautadas.

· “Referente al cubrimiento de las locaciones aeroportuarias, la contratista advierte que para ellas es imposible cubrir el puente aéreo como quiera que la ubicación de la oficina enlace no es la mejor y que el personal existente en estas oficinas es mínimo”  
No se acepta la respuesta suministrada por la SDA, en atención a que las pruebas aportadas referentes a las rondas realizadas por parte de los contratistas se efectuaron a finales del mes de abril, es decir posterior a la visita realizada por este ente de control a las oficinas de enlace del Aeropuerto Internacional el Dorado. Es de mencionar que la SDA no aportó  prueba que demuestre que con anterioridad a la visita administrativa fiscal, realizaban en la semana mínimo 3 visitas a las instalaciones del Puente Aéreo como lo señalan en el escrito de la contestación. 

Se ratifica la observación.

3.6.2 Hallazgo fiscal – disciplinario -Contrato 352 del 30 de noviembre de 2006
Se detectó que existe en el almacén de la SDA unos elementos llamados CONTROLADOR MODULOS VERDE, que no han sido utilizados para cumplir el objeto contractual, presuntamente porque el software era desactualizado, sin embargo dichos elementos fueron recibidos y pagados por parte de la SDA.

No obstante, practicó visita administrativa fiscal a las instalaciones del almacén ubicados en la SDA., en la que el almacenista señaló: Los opacimetros, ingresaron al almacén el 9 de julio de 2007 y a la fecha se encuentran igual como se adquirieron mediante contrato 352 de 2006, estos elementos no han sido utilizados  (Negrilla y subrayado nuestro).

Cada controlador tiene un precio unitario de $8.9 millones y de estos elementos se encuentran 10 en el almacén, los cuales hacían parte del contrato.
Posteriormente, los funcionarios de la contraloria, el día 7 de abril de 2008 y en presencia del interventor del contrato, le ponen de presente unas fotos a lo que responde el interventor: “Se llaman módulos verdes, que sirven para las lecturas o registros de opacidad, estos elementos se adquirieron y no se utilizaron porque hay un SOFTWARE más avanzado y por ende no cumplen con unas condiciones tecnicas. Yo recibí los módulos verdes al final es decir al momento en que ya estaba solucionado el componente tecnológico y se podía determinar que con las adaptaciones efectuadas por el contratista, el opacimetro cumplía con su finalidad, yo me di cuenta que no cumplían con los parámetros al realizar las pruebas de verificación, es por ello que le informe al contratista esa novedad. (Negrilla subrayado nuestro).

Contratación que es violatoria:  del artículo 3  de la ley 80 de 1993 que señala Artículo  3º.- De los Fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines…” 
Análisis de la Respuesta.

“Se detectó que existe en el almacén de la SDA unos elementos llamados CONTROLADOR MODULOS VERDE, que no han sido utilizados para cumplir con el objeto contractual, presuntamente porque el software era desactualizado, sin embargo estos elementos fueron recibidos y pagados por parte de la SDA” 
Se mantiene el hallazgo evidenciado por la Contraloría en atención a que los Controladores Módulos Verde fueron adquiridos y PAGADOS y nunca fueron utilizados. Hay que advertir que  este ente de control NUNCA ha señalado que estos elementos son o equivalen a un opacimetro, mas bien sin error a equivocación se ha demostrado que con el no uso de estos elementos hubo un detrimento, agravando la situación si tenemos en cuenta que al momento en que el supervisor del contrato al evidenciar que estos controladores no cumplían con los requisitos y normas ambientales establecidos, los recibió y acepto y no objeto las irregularidades, al igual que tampoco lo puso en conocimiento del director del área de contratación o en su defecto del Secretario de Ambiente.    

No es cierto lo que señalan en el escrito de respuesta por parte de la SDA, que al almacenista en el acta de visita fiscal 9 del 4 de abril de 2008, se le preguntara por los elementos llamados OPACIMETROS, por el contrario se hizo énfasis en los CONTROLADORES MODUULO VERDE, a lo que dio la pertinente respuesta y que se encuentra sustentada en el comprobante de ingresos.  

En este caso es procedente aplicar la teoría del valor-trabajo
 como quiera que cada uno de los controladores módulos verde tuvo un costo de ocho millones novecientos treinta y dos mil pesos mlcte ($8.932.000) dando a entender que el valor incorporado depende de la utilidad y servicio que debe prestar cada elemento por ello el valor significativo de estos.

Se ratifica la observación. 
3.6.3 - Hallazgo disciplinario- Derechos de Petición
Según la base de datos del CORDIS, se evidencia el vencimiento de términos para proferir respuesta a algunos derechos de petición instaurados por diferentes personas según lo consagrado en el C.C.A., entre algunos de ellos encontramos los siguientes:

Radicado No 2007ER5919, 2007ER6652, 2007ER8189, 2007ER30586, 2007ER33771, 2007ER36068, 2007ER43887, con lo que se infringió El articulo Artículo  34 numeral 38 de la Ley 734 de 2002.

Análisis de la Respuesta.

No se acepta la respuesta, en atención  que la SDA, aduce que se dio la contestación de los derechos de petición con radicados 2007ER30586, 2007ER33771, 2007ER36068, sin embargo no aportan prueba de tal señalamiento.

No es claro cuando la SDA señala que el radicado 2007ER30586 fue contestado por la señora YAMILE HERNANDEZ , pues mediante oficio remitido a esta auditoria, la SDA respondió que estos radicados aparentemente habían sido contestados por un contratista que ya había terminado su contrato. De acuerdo a este señalamiento, nos damos cuenta de las inconsistencias en la información que la SDA  suministra a los entes de control.

Ahora bien, alegan la respuesta suministrada a algunos radicados pero no hacen mención a los derechos de petición números 2007ER5919, 2007ER6652, 2007ER8189, 2007ER43887 guardando silencio frente a los mismos, dando a entender que no fueron atendidos en debida forma, por esta razón no aceptamos la respuesta.   

Es importante mencionar que los servidores públicos deben dictar los reglamentos o manuales de la entidad, así como los internos sobre el trámite del derecho de petición. Igualmente deben recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias que presenten los ciudadanos en ejercicio de la vigilancia de la función administrativa del Estado.
 
3.7 PROCESO SANCIONATORIO

3.7.1 Hallazgo administrativo disciplinario- penal  por incumplimiento de  funciones en el trámite de los procesos sancionatorios de competencia de la SDA.
Respecto del trámite dado a los Procesos Sancionatorios que se siguen por inobservancia de la normatividad ambiental.

Según el Acuerdo 19 de 1996, el entonces DAMA, hoy Secretaría Distrital de Ambiente, pertenece a las Entidades del Sistema Ambiental del Distrito Capital SIAC, en razón de lo cual, es una de las entidades encargadas de dirigir, planificar, normalizar o controlar la gestión ambiental de la ciudad.
De conformidad con el Acuerdo  561 de 2006
, artículo 3º, dentro de las funciones asignadas a la Secretaría está la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento jurídico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Por su parte, el Artículo 85 de la Ley 99 de 1993, señala que los tipos de sanciones que la autoridad ambiental del Distrito Capital debe imponer mediante resolución motivada y según la gravedad de la infracción a la normatividad ambiental son: Sanciones y Medidas Preventivas. Dentro de las primeras se encuentran las multas, el cierre temporal o definitivo del servicio y dentro de las segundas está la suspensión de actividades, para cuya imposición se deberá observar el procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984, por remisión expresa que hace el Parágrafo 3º. del citado artículo.

El artículo 3º y 29 del C.C.A., consagran que en virtud del principio de publicidad, las autoridades están obligadas a dar a conocer sus decisiones mediante las comunicaciones, notificaciones y a proceder a la formación de expedientes con todos los documentos relacionados con una misma actuación.

No obstante lo previsto por las normas antes citadas, este Órgano de Control Fiscal ha detectado que de manera recurrente  en vigencias anteriores a la fecha existe en la entidad una seria problemática que amerita la adopción de medidas correctivas efectivas que de una vez por todas solucionen las irregularidades que presenta  el trámite de los expedientes contentivos de las distintas actuaciones tendientes a la imposición de las sanciones a los infractores de la normatividad ambiental, como las que a continuación se relacionan:

· Según Visita Administrativa de Carácter Fiscal, llevada a cabo el día 3 de los corrientes, a la dependencia encargada de realizar las notificaciones se encontraron 10 cajas de cartón, contentivas de los actos administrativos expedidos por la Dirección Legal de la Secretaría Distrital de Ambiente y con base en el inventario realizado por la misma, se detectó que de vigencias anteriores a 2007, existían a enero 18 de 2008, aproximadamente 390 actos administrativos que no habían sido notificados, cifra de la cual, no hacen parte aquellos actos administrativos que para dicha fecha no habían sido ingresados al sistema y que aún se encuentran arrumados en cajas, sin ningún tipo de trámite.

Para la vigencia 2007, con corte a 28 de diciembre de 2007, existía un aproximado de 1.900 actos administrativos pendientes de notificación, acumulados igualmente, en cajas de cartón.

Además de lo anterior, entre el 29 de diciembre de 2007 y el  15 de enero de 2008, ingresaron al área de notificaciones 970 actos administrativos para  ser incorporados al sistema y  surtir la correspondiente notificación, sin que a la fecha de la visita se haya llevado a cabo las correspondientes diligencias.

Así mismo, se realizó visita Administrativa de Carácter Fiscal a la Dirección Legal, con ocasión de la cual se encontró una (1) caja de cartón contentiva de 170 actos administrativos y conceptos técnicos, sin determinar su número, que tienen fecha de expedición que oscila desde diciembre de 2007 a  abril de la presente anualidad, los cuales, todavía ni siquiera han sido trasladados al área de notificación para ser ingresados al sistema y se surta el trámite de la notificación de los mismos.

Lo anterior significa, que existe un represamiento aproximado de 3.430 actos administrativos, pendientes de surtírsele el trámite de notificación, no obstante haber sido expedidos con meses y años de anterioridad.

La irregularidades detectadas dan cuenta que la Secretaría Distrital de Ambiente, atraviesa por situaciones que comportan el no cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitución, la Ley  y demás normas, como son las relacionadas con el control, preservación y defensa del patrimonio ecológico del Distrito Capital, que ameritan la toma de decisiones efectivas, en orden a contrarrestar los efectos de los riesgos que implica el no ejercicio tanto del régimen sancionatorio,  como del cumplimiento de la gestión ambiental en materia de licenciamiento, permisos, concesiones, autorizaciones, registros y aprovechamientos forestales, entre otras; omisión o mora, que es la causa determinante de la ilegalidad de las distintas actividades o procesos productivos comerciales e industriales, en perjuicio del ambiente e irregular uso del patrimonio natural de la ciudad, atentatorias de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad y de la región.

Ciertamente, la actuación irregular que acusa el manejo de los expedientes y su mora en la notificación de los actos administrativos, genera riesgos frente al ejercicio del Derecho, que puede conllevar a que, las decisiones adoptadas resulten a la larga ser ineficaces frente a los infractores de la normatividad ambiental, dado el paso del tiempo y su no adopción dentro de los términos señalados en el Decreto 1594 de 1984 y/o conforme a lo reglado en los artículos 44 y 45 del C.C.A., veamos:

Los artículos 44 y 45 del C.C.A., señalan de manera perentoria los términos dentro de los cuales deben ser notificados los actos administrativos que ponen fin a la actuación ambiental de que se trate, que no superan 30 días hábiles.

Según lo evidencia el anexo No. 1, la autoridad ambiental  notificó en el año 2008, las  providencias expedidas en el año 2006, mediante las cuales impone sanciones, lo significa que desde la expedición a la notificación transcurrió un término aproximado de 2 años.

La omisión en el cumplimiento de los términos referidos es de suma gravedad como quiera que en muchos de los casos ya ha ocurrido el fenómeno jurídico de la caducidad reglado el artículo 38 del C.C.A., el cual señala: “(…) la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) años de producido el acto que pueda ocasionarlas.”
Según la parte considerativa de los actos administrativos relacionados en el Anexo 1, los hechos que motivaron su expedición tuvieron lugar aproximadamente dos (2)  y tres (3) años antes de la expedición de la decisión que puso fin a la actuación administrativa, lo que evidencia que cuando la autoridad ambiental decidió el proceso sancionatorio ya había transcurrido un término superior a los tres (3) años a que alude la norma en cita V. Gr., la Resolución 1642 del 21 de julio de 2006, reza que los hechos irregulares fueron evidenciados en visita técnica realizada el 8 de marzo de 2005 y tan sólo el 21 de julio de 2006, fue  declarado responsable  el consorcio CODATERMIL y a la fecha no le ha sido notificado el acto administrativo, caso en el cual ha transcurrido un término superior a los tres años. 

En marzo de 2004, se detecta la instalación ilegal  de publicidad exterior tipo aviso, el 3 de agosto de 2006, fue proferida la Resolución 1691, la cual fue notificada el 27 de febrero de 2008, época para la cual ya había transcurrido aproximadamente 4 años.

La situación detectada informa, que  la autoridad ambiental invierte importantes sumas de dinero en contratación de prestación de servicios del personal encargado de emitir los conceptos técnicos, como de impulsar, sustanciar y expedir los correspondientes actos administrativos, con  los se ponga fin a la actuación ambiental, sin que en la práctica se concrete la imposición de las sanciones a los infractores de la normatividad ambiental, lo cual es la causa eficiente del creciente deterioro de las condiciones ambientales del Distrito Capital.
CUADRO 37
ORDENES DE SERVICIO Y CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS

CELEBRADOS  DURANTE 2005 - 2007

	Vigencia
	Orden de servicio
	Contrato de prestación de servicios
	Cantidad 
	Valor $

	2005
	275
	644
	919
	14.842.405.627

	2006
	644
	464
	828
	15.642.278.755

	2007
	190
	828
	1018
	22.834.490.188

	Total
	1109
	1936
	2765
	53.191.745.70


   Fuente: Base datos SDA.
· Otra de las consecuencias de la no observancia del procedimiento que rige el proceso sancionatorio (Decreto 1594 de 1984), está relacionada con la imposición de medidas preventivas y sanciones con base en conceptos técnicos emitidos con varios meses y años de anterioridad a la expedición de los correspondientes actos administrativos, lo que prueba la permanencia indefinida del daño, con el agravante de tener que volver a practicar nuevas visitas y proferir nuevos conceptos técnicos que soporten la actuación jurídica. Lo que enseña que la autoridad ambiental no utiliza las multas como la herramienta  de corrección que debe ser, la cual además constituye una fuente de ingresos con destinación específica para la restauración del ambiente y de los recursos naturales renovables afectados por los infractores.

Prueba que la autoridad ambiental hace caso omiso o ha actuado de manera tardía frente a las recomendaciones formuladas por la Dirección de Evaluación, Control y Seguimiento Ambiental- SAS, los conceptos técnicos 9233 del 29 de noviembre de 2004, emitido en el expediente DM-05-956177, con base en el cual se expidió la Resolución No. 407 del 10 de febrero de 2005; 5190 del 9 de julio de 2004, rendido en el expediente 137701, en virtud del cual se profirió la Resolución 461 del 10 de febrero de 2005; 8450 del 18 de diciembre de 2003, emitido en el expediente 587/97, con ocasión del cual se dictó la Resolución 469 del 11 de febrero de 2005; 8329 del 12 de diciembre de 2003, expediente 131-03, con fundamento en el cual se profirió la Resolución 676 del 16 de marzo de 2005, entre otros.

De lo afirmado, se infiere que la autoridad ambiental no hace uso del poder sancionatorio, que le otorga la Ley, con el agravante de que no se está dando cumplimiento a lo ordenado en el Parágrafo 1º del artículo 85 de la Ley 99 de 1993, que al respecto señala:

“(…) El pago de las multas no exime al infractor de la ejecución de las obras o medidas que hayan sido ordenadas por la entidad responsable del control, ni de las obligaciones de restaurar el medio ambiente y los recursos naturales renovables afectados.”

Es así como, a 11 de enero de 2008, existían 165 conceptos técnicos de alto riesgo reportados por la Oficina de Notificaciones, mediante Oficio dirigido a la Dirección Legal Ambiental, radicado 12-02-2008, a los cuales no se les ha dado el trámite correspondiente. 

Para 2007, la Dirección Técnica Ambiental, produjo 1772 conceptos de fuentes fijas, 2040 de publicidad exterior visual, 2942 de ruido, 283 de centros de diagnostico de automotores, sin que a la fecha se tenga conocimiento de las decisiones proferidas al respecto por la Dirección Legal Ambiental.

Con las conductas descritas se ha venido ocasionando un incalculable detrimento al erario público y se corre el riesgo de continuar con el deterioro ambiental, la producción daños ecológicos irreversibles por contaminación o sobreexplotación de los recursos naturales de la ciudad.

· En efecto, la  falta de organización, la no aplicación de los procedimientos, instructivos y normas por parte de los funcionarios responsables del trámite de los correspondientes procesos sancionatorios, genera incertidumbre sobre la eficacia de los actos administrativos e impide el cumplimiento de lo reglado en el artículo 68 del C.C.A., que impone a la Secretaría Distrital de Ambiente adelantar oportunamente las actuaciones tendientes a la constitución de los respectivos títulos ejecutivos, así como tramitar su cobro ejecutivamente o por la vía  coactiva a través de la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda. 

Sustenta lo afirmado, la inobservancia de los términos consagrados en el Decreto 1594 de 1984, aplicables al trámite del proceso sancionatorio y la no imposición o la mora en la aplicación de las medidas preventivas y sanciones previstas en el artículo 85 de la Ley 99 de 1993, que informa que no obstante que son escasos en cuanto a su número los procesos sancionarios que se aperturan, existen dificultades de orden operativo en su trámite, dado el tiempo que conlleva la expedición de los actos administrativos, a lo cual se agrega la notificación inoportuna de los mismos, lo que conduce a concluir que son igualmente irrelevantes las cifras de los actos administrativos que constituyen título ejecutivo que se remiten a la mencionada dependencia de la Secretaría Distrital de Hacienda. Prueba de ello, es que en el año 2007, sólo fueron remitidos  11 actos administrativos para su cobro coactivo, por valor de $25.620.500.

Corrobora la situación fáctica descrita, la misma determinación a que se vio abocada la  contratista de la Oficina de Notificaciones, quien mediante memorando con radicado 2007IE24946 del 29 de diciembre de 2007, puso en conocimiento de la entonces Subsecretaria General y Control Disciplinario la siguiente situación: “(…) me vi obligada a suspender el proceso de notificación, comunicación y publicación de los actos administrativos, labores encomendadas a la Oficina de Notificaciones (negrita fuera de texto).
Para la fecha de presentación de este informe se han recibido para trámite de notificación un promedio de (100 a 150 actos administrativos, situación que no permite visualizar de manera efectiva el avance de la oficina en su proceso de notificación debido al cúmulo de trabajo de estos últimos meses, donde el personal que apoya las actividades tanto internas como externas se ve insuficiente para atender la demanda de trabajo (…) ”(negrita fuera de texto).
De igual manera, se tiene que la situación irregular que ocupa nuestra atención, no es ajena a la  alta dirección de la autoridad ambiental, dado que mediante oficio del 18 de enero de 2008, dirigido a la Directora  Legal Ambiental, señala que “(…) Existe un gran desequilibrio entre los dos notificadores externos y el gran cúmulo de actos administrativos expedidos por la entidad diariamente para notificar, humana y físicamente a estas dos personas es imposible evacuar y dejar al día las notificaciones de todos los trámites existentes...” (negrita fuera de texto)
Igualmente el Oficio con radicado 2007IE21641 del 15 de noviembre de 2007, remitido a la Dirección Legal Ambiental, informa que: “(…) en consecuencia las instrucciones por usted impartidas para la prioridad de las notificaciones de los actos referidos al tema de publicidad exterior visual y demás actos del periodo así como la descongestión de aquellos pendientes de notificación correspondientes a vigencias anteriores se verán afectados por el atraso correspondiente hasta tanto no se soluciones tal percance.” (negrita fuera de texto). 

La situación fáctica señalada, es crítica en la medida en que al interior de la entidad, conforme lo evidencia el Memorando con radicado 2008IE3940 del 11 de marzo de 2008, no existe registro alguno de base de datos de los actos administrativos que a la luz del C.C.A., prestan mérito ejecutivo, correspondiente a los años 2003 y 2004 y la de 2005 es incompleta.

Situación que no es ajena para las vigencias 2006, 2007 y lo corrido de la presente anualidad, según se infiere del Memorando con radicado 2008IE553 del 14 de enero de 2008, en el cual la Oficina Financiera informa a la Dirección Legal Ambiental lo siguiente: “(…) Debido a que la base de datos compartida entre las dos dependencias de las resoluciones que profiere esta entidad con respecto a las multas presenta inconsistencias en algunos casos y además no está actualizada la fecha de los cortes mensuales.”
Luego, si al interior de la misma entidad existen dificultades para establecer los actos administrativos constitutivos de los correspondientes títulos ejecutivos, con mayor razón lo es para el Órgano de Control,  omisión que ratifica que el ejercicio de la facultad sancionadora a cargo  de la autoridad ambiental del Distrito Capital, está en crisis, lo que amerita la adopción de medidas correctivas inmediatas, tendientes a contrarrestar los efectos de la falta de gestión echada de menos.

Tal omisión ratifica que el trámite que se le está dando a los procesos  no conduce a sancionar oportuna y ejemplarmente a los infractores de la normatividad ambiental, lo que genera la ilegalidad y  pone en riesgo los intereses del Distrito Capital, como quiera que en relación con las obligaciones pendientes de pago puede igualmente ocurrir  el fenómeno jurídico de la prescripción (entiéndase caducidad) de la acción ejecutiva, a que hace alusión el artículo 2536 del Código Civil.

De manera contraria a lo señalado por la normatividad aplicable, viene ocurriendo que la  contabilidad de la entidad en algunos casos no incluye dentro de la cuenta deudores todos los actos administrativos susceptibles de cobro coactivo y en otros, su actuación se contrae al registro contable de los actos administrativos, sin ocuparse de ejecutar las actuaciones tendientes al cobro coactivo, como ocurre respecto de las resoluciones señaladas en el Anexo No. 3, cuyo valor total asciende aproximadamente a: $ 196’116.570.

· Igualmente, no menos importante de considerar es el daño que la Secretaría Distrital de Ambiente puede ocasionar a los recursos del Distrito Capital, con ocasión del no cobro persuasivo y/o  coactivo  de las multas por valor $1.238.1 millones de pesos, registradas en su contabilidad e  impuestas por la Subdirección de Control de Vivienda, dependencia que para ese entonces hacía parte del DAMA, hoy de la Secretaría Distrital del Hábitat, por virtud  del Acuerdo 257 de 2006, por el cual se dictan normas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, como consecuencia de la falta gestión en el cobro de las mismas. 
Análisis Respuesta

Teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos por la entidad, ésta no desvirtúo la observación por tanto se confirma.
3.7.2. Hallazgo Administrativo disciplinario- penal- por incumplimiento de las funciones. en el trámite de licencias, permisos, registros, autorizaciones y concesiones de competencia de la SDA.
Irregularidades relacionadas con el ineficiente trámite de las solicitudes de permisos, concesiones, licencias, registros y autorizaciones.


Sin duda alguna, la actividad misional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se concreta en los actos administrativos expedidos que pongan fin a la actuación administrativa ambiental solicitada; actuación que no es ajena a las irregularidades señaladas en relación con el proceso sancionatorio, de lo cual dan cuenta los respectivos informes de auditoría de las últimas vigencias examinadas, así como el contenido de los Derechos de Petición formulados por los ciudadanos, de donde se deduce que la autoridad ambiental no realiza su función, toda vez que de la evaluación realizada a los expedientes relativos a publicidad exterior visual, aguas subterráneas, vertimientos, minería, emisiones atmosféricas, fauna y flora, se detectó que  no se pone fin a la actuación ambiental dentro de los términos de Ley, lo que ha conducido a  que las actividades comerciales e industriales funcionen de manera ilegal, o conseguir su permiso o licencia a través de la operancia del silencio administrativo positivo, como se hizo evidente en la revisión a los siguientes expedientes:

DM-17-2007-2441, DM-17-07-1815, DM-17-207-2806, DM-17-2007-2358, DM-17-2007-2312, DM-2007-2443, DM-17-2007-2216, DM-17-07-1204, DM-17-2007-2622- DM-17-07-1003, DM17-8946-06, DM-17-08-383, DM-17-08-414, DM-17-07-2720,  DM-02-2007-2297, DM-02-2007-2343, DM-02-2007-2345, DM-02-2007-2146, DM-02-07-1693, DM-02-07-1678, DM-02-07-1558, DM-02-2007-2120, DM-02-2007-2294, DM-02-07-2362, DM-02-07-1737, DM02-07-1817, DM-02-2007-840, DM-02-07-916, DM-02-2007-1856, DM-02-2007-2777,  DM-02-2007-2646, DM.02-07-1515, DM05-07-1692, DM-05-07-1181, DM-05-07-926, DM-05-07-166, DM-05-07-166, DM-05-07, DM-05-2007-2382, DM-05-07-1309, DM-05-07, DM-05-07-1038,DM-05-07-1009, DM-05-07-1035, DM-05-07-1010, DM-05-07-1012, DM-071708, DM-0197396, DM-01-07-1505, DM-0107-1706, DM-01-CAR-5371, DM-0107-1497, DM-01-2007-17809.
La entidad no desvirtuó el hallazgo, por tanto se confirma. 
3.8 EVALUACIÒN GESTIÒN AMBIENTAL

3.8.1 Análisis de la gestión ambiental a nivel interno.

En el cuadro 39 se observa la calificación obtenida, a nivel interno, por la Secretaria Distrital de Ambiente SDA.

El cuadro 39. Calificación Obtenida por la Secretaria Distrital de Ambiente para el 

componente Interno
CUADRO 38
CALIFICACION EVALUACIÓN GESTION AMBIENTAL SDA

	ENTIDAD
	NIVEL INTERNO

	
	GENERAL
	HIDRICO
	ATMOSFER.
	RESIDUOS
	ENERGETICO
	TOTAL

	Secretaria Distrital de Ambiente - SDA
	Insuficiente
	Insuficiente
	Altamente Eficiente
	Insuficiente
	Eficiente
	INSUFICIENTE


Fuente: Contraloría de Bogotá  DC.
Al realizar un análisis de cada uno de los componentes ambientales que integran el nivel interno, conforme a la calificación obtenida de acuerdo con lo reportado y con los resultados de las auditorías realizadas por la Contraloría de Bogotá se obtuvo los  resultados que a continuación se señalan.

COMPONENTE GENERAL

La evaluación desarrollada a la SDA, según lo reportado en la cuenta consignada en el SIVICOF según Resolución No 20 de 2006, establece que la entidad tiene conocimiento de la normatividad ambiental aplicable a sus actividades. En el tema de autogestión, se puede decir no se tiene autosuficiencia en cuanto a la optimizaron de criterios y procesos en sus actividades, ya que no se presenta ningún caso de aplicaciones sistemas de Gestión Ambiental, lo que determina el grado bajo de compromiso por parte de la SDA.

La SDA identifico de manera general los impactos ocasionados en el desarrollo de sus actividades.  Sin embargo, no se tiene control de la normatividad existente y de los requisitos ambientales en procesos de compra y contratación.

La SDA ha identificado los accidentes ambientales en las actividades que desarrollan para cumplir con sus funciones, de manera aceptable, sin embargo es necesaria la evaluación más a fondo  de estas con el fin de establecer si realmente son o no potenciales accidentes ambientales y si son todos accidentes potencialmente peligrosos para los funcionarios de estas entidades. En cuanto a las actividades de capacitación desarrolladas por la entidad, se reporta que han desarrollada actividades de este tipo, dirigidas a riesgos laborales principalmente. 

La evaluación de este componente, pretende determinar el grado de compromiso de la SDA, en consecuencia y según el análisis de lo reportado por la entidad, no se evidencian avances en lo referente a la autogestión y los compromisos ambientales que deberían ser consecuentes con  la naturaleza, misión y funciones de la entidad, como principio de ecoeficiencia institucional. 

COMPONENTE HIDRICO

La entidad se encuentra en el nivel de insuficiente, por cuanto a pesar de llevar registro histórico de consumo de agua, no ha realizado estudios que permitan determinar las necesidades reales de agua, lo que imposibilita el establecimiento de las estadísticas de consumos con miras a disminuirlo.

Las instalaciones en las que funciona la entidad, no son exclusivas para su funcionamiento, lo que hace dispendioso consolidar una disminución considerable en el consumo del mismo, sin embargo la SDA cuenta oportunidades de reducción del consumo del recurso, por cuanto cuenta con un programas de ahorro y uso eficiente del agua, el cual propone objetivos, acciones para disminuir el consumo de agua, pero a la fecha no se ha implementado. 

La SDA estableció como consumos de agua, 15.543  metros cúbicos, sin embargo, no se tiene identificada la necesidad real del consumo, es así como no se estima el número de empleados y personal flotante en las instalaciones con sus necesidades básicas de agua. Cuadro 40 presenta el valor del consumo de agua pagado y el consumo anual y diario de la SDA.

CUADRO 39
RELACIÓN VALOR ANUAL PAGADO POR LA

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

POR EL SERVICIO DE AGUA Y CONSUMO PER CÁPITA
	ENTIDAD
	CONSUMO
	COSTO ANUAL
	NUMERO DE TRABAJADORES
	CONSUMO PER CAPITA LITROS/FUNCIONARIO/DIA

	
	m3/año
	m3/día
	
	
	

	Secretaria Distrital de Ambiente - SDA
	15.543
	65,6
	$75.016.611
	650
	100,9


Fuente: Contraloría de Bogotá DC.
La SDA paga anualmente $75.016.611 de pesos, atribuidos a un consumo  anual de 15.543 m3. Tomando el consumo de agua Per Cápita (consumo/funcionario/día) de 50 litros como indicador, los resultados indican que la entidad consume diariamente un total de 50,9 litros de agua por funcionario, por encima del volumen mínimo requerido, lo anterior equivale a un volumen anual de 7.775 metros cúbicos con un costo de $37.525.197.

La situación anterior, pone de presente, que si la entidad tomara las medidas necesarias para la implementación de programas de ahorro y uso eficiente de agua
 o solucionara los problemas con sus instalaciones, el volumen de exceso permitirá abastecer diariamente con agua potable a una población de 275 personas en la ciudad.

COMPONENTE ATMOSFERICO

En cuanto al componente Atmosférico, la entidad obtuvo una calificación de Altamente Eficiente, lo que indica que el parque automotor  cuenta con el certificado de emisiones vigente, de igual forma que se ha venido desarrollando acciones tendientes al control de emisiones de los vehículos. 

COMPONENTE RESIDUOS SÓLIDOS

Este componente lleva inmerso además de los residuos convencionales el manejo de los residuos peligrosos. La información reportada por la SDA, demuestran que conocen los residuos sólidos generados a nivel interno como producto de las actividades desarrolladas además de tener conocimiento para realizar la segregación e implementar planes y programas  de reciclaje, sin embargo, los resultados de la auditoría señalan que actualmente no se están llevando acabo de manera eficiente el desarrollo de las mismos. 

Se concluye que sobre este componente  la entidad, ha  adelantado acciones tendientes al uso racional de los recursos y la minimización de los residuos sólidos que evidencian un compromiso ambiental dentro de la institución, no obstante éstas no han sido permanentes en el tiempo,  por cuanto, lo reportado por las entidades dan cuenta de la gestión en este componente de periodos anteriores al evaluado y que con el tiempo han perdido la eficacia y la suficiencia requerida por este tipo de programas.

Se estableció que la SDA no efectúa un manejo apropiado de los residuos, en tanto que sólo relaciona la generación de residuos sólidos convencionales, pero no considera los demás residuos que se generan en su actividad como cartuchos de tinta, tonners y balastros, residuos que son catalogados como residuos peligrosos y requieren un manejo especial en tanto que los mismos pueden derivar riesgos potenciales a la calidad del ambiente. El inadecuado manejo de este tipo de residuos conlleva a que los mismos se dispongan mezclados en el relleno sanitario con los residuos sólidos convencionales.

COMPONENTE ENERGETICO

Para el componente energético la SDA obtuvo una calificación de  Insuficiente. Al realizar el análisis de este componente, se encuentra que a pesar de que la entidad lleva registros históricos de los consumos de energía, no se han realizado una evaluación estadística de las necesidades reales del consumo por actividad, personal y equipos o maquinaria, que permita mediante la implementación de instrumentos matemáticos y estadísticos determinar las necesidades reales de este recurso, lo que imposibilita el establecer con exactitud las estadísticas de consumos. El cuadro 41resenta el valor del consumo de energía pagado por cada la SDA.

CUADRO 40
RELACIÓN VALOR ANUAL PAGADO POR
LA SDA POR EL SERVICIO DE ENERGÍA
	ENTIDAD
	CONSUMO
	COSTO ANUAL
	No. DE TRABAJADORES
	CONSUMO PER CAPITA Kw/h-día 

	
	Kw/año
	Kw/día
	
	
	

	DAMA
	24.279
	103,31
	$88.532.790
	650
	3,4


Fuente: Contraloría de Bogotá DC.
La SDA paga anualmente por el consumo de energía un total de $88.532.790 de  pesos, Al realizar una comparación, tomando el consumo de energía Per Cápita (KwH/habitante/día) de 3.31 KWH/habitante/día como indicador para Bogotá, los resultados dejan ver que la SDA consume diariamente, 0,15 Kw/h por funcionario, muy por debajo del indicador, lo que evidencia una inconsistencia en el valor reportado.

CONCLUSION

La SDA se encuentra en un nivel bajo de calificación Insuficiente, lo anterior permite establecer que las acciones desarrolladas ha sido mínimas; no existe ningún compromiso, ni proceso que permita articular o avanzar en el cumplimiento del principio de ecoeficiencia institucional. No se evidencia compromiso institucional para solucionar la problemática ambiental producto de su actividad.

3.8.2 Análisis de la gestión ambiental a nivel externo y estrategias.

La inversión ambiental realizada por la SDA, fue de $123.072.784.128,oo corresponde a la ejecución de 156 proyectos.  Al evaluar la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo
 y Estrategias
 se presenta en la Tabla X. Los resultados muestran que la  entidad alcanzo una calificación Insuficiente, que significa que no ha existido una decidida voluntad con la gestión ambiental. Las acciones desarrolladas han sido parciales, lo que evidencia la falta de compromiso institucional y el cumplimiento de los parámetros establecidos por el PGA para la ejecución de proyectos ambientales. Los resultados obtenidos son el reflejo de la baja prioridad institucional, por parte de la Administración distrital para abordar la solución de la problemática ambiental existente.

CUADRO 41
EVALUACIÓN DEL NIVEL EXTERNO Y ESTRATEGIAS EN LA SDA RESPONSABLES
DE EJECUTAR EL PGA.
	ENTIDAD
	CALIFICACIÓN

	
	NIVEL EXTERNO
	NIVEL ESTRATEGIAS
	TOTAL

	DAMA
	Eficiente
	Deficiente
	INSUFICIENTE


Fuente: Contraloría de Bogotá DC.
Evaluación externa de la gestión ambiental institucional:
La SDA obtuvo una calificación de Eficiente, por cuanto desarrollaron proyectos ambientales dentro de los diferentes programas que apuntaban al logro de los objetivos ambientales propuestos, sin embargo se evidenció que existen carencias en la coordinación interinstitucional y fortalecimiento institucional en el desarrollo de la gestión ambiental. Lo anterior esta relacionado con la no formulación, concertación e implementación de los Planes Institucional de Gestión Ambiental y los Planes Ambientales Locales. 

Proyectos ambientales realizados según escenario de gestión propuesto en el PGA 

Para la vigencia de 2007 se desarrollaron 156 proyectos ambientales distribuidos en los siguientes escenarios parciales de gestión: Ecourbanismo tuvo una participación del 48.7%, Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad de 24,13%, Manejo ambiental de la industria de 9.6%, Manejo Agropecuario Sostenible de 6.4%, y Agenda ambiental regional de 0.6%. Lo anterior muestra que la tendencia de la acciones que viene realizando la administración son para buscar construir una ciudad planificada, balanceada y ecoeficiente, con el propósito de generar una estructura urbana que facilite la aplicación de las demás políticas ambientales, la provisión de vivienda y espacio público de alta calidad ambiental. 

No obstante los resultados descritos, la inversión ambiental muestra otra tendencia por cuanto el mayor porcentaje de inversión el 72%, equivalente a $88.597.229.216,oo, fue destinado a un solo proyecto la ampliación, adecuación y operación de la PTAR el Salitre.

Proyectos ambientales realizados según objetivo ambiental propuesto en el PGA

El mayor número de proyectos ambientales desarrollados por la entidad tiene relación con el objetivo del PGA Control de Riesgos con un 28.2%, el cual pretende mejorar la calidad ambiental generando y manteniendo condiciones ambientales de seguridad para la vida y bienes de la ciudadanía, en especial de los grupos sociales fisiológicamente más vulnerables, en relación con amenazas generadas por los procesos ecológicos, tecnológicos o biológicos. 

El objetivo de Uso del Espacio con un 15.4%, el cual pretende planificar y orientar la ocupación, aprovechamiento, transformación y reutilización del espacio como recurso fundamental y limitado, de modo acorde con la oferta ambiental y capacidad de acogida de cada área, construyendo un mosaico territorial balanceado y armónico de elementos naturales y construidos, funciones públicas y privadas.

El objetivo de Calidad del Suelo tiene una participación de 8.9% que busca recuperar y mantener la calidad y la estabilidad del suelo para el funcionamiento de los ecosistemas, la regulación de las cuencas y la seguridad de los asentamientos.

3.7.3 Evaluación de estrategias para la gestión ambiental 

A nivel de Estrategias, la calificación obtenida fue muy baja, Deficiente,  lo que indica que a pesar de que los proyectos desarrollados estaban enfocados a los programas y objetivos, no se ejecutaron de acuerdo con los parámetros establecidos en el PGA para proyectos ambientales.

Lo anterior evidencia que las estrategias utilizadas para la ejecución de proyectos ambientales fueron mínimas; los compromisos institucionales para ejecutar los proyectos de acuerdo con las estrategias planteadas en el PGA no se tuvieron encuenta. Lo anterior permite concluir que la SDA ejecuta proyectos ambientales sin tener encuenta la investigación, la educación ambiental, el control y vigilancia, la participación ciudadana, el fortalecimiento institucional, la coordinación interinstitucional y el manejo físico
, generando con ello que la gestión ambiental a nivel Distrital sea aislada y deficiente y por ende la inversión hecha no conduzca a solucionar la problemática ambiental existente. 

Las estrategias como instrumentos básicos de gestión ambiental, buscan ser aplicados transversalmente a todos los escenarios de gestión, por esta razón es preocupante que la SDA halla realizado proyectos sin utilizar las estrategias propuestas en el PGA; analizando los resultados obtenidos por estas entidades se encontró que el 20% utilizaron la estrategia de Manejo Físico, la cual pretendía orientar las decisiones y acciones de ocupación, aprovechamiento y transformación del territorio, buscando el ordenamiento, protección y restauración de ecosistemas estratégicos, soporte físico para conductas ambientales deseadas y construcción física y simbólica de lo público.

Otra de las estrategias más utilizadas fue la de Investigación ambiental con el 18%, la cual pretende suministrar información científica y técnica aplicada directamente a la toma de decisiones en formulación, planificación y manejo de proyectos. No obstante lo anterior se evidenció que ninguna de las entidades ha establecido el sistema de información ambiental, que permita retroalimentar la información recopilada en los proyectos ejecutados. 

La educación ambiental fue la tercera estrategia utilizada en importancia con el 17%, esta buscaba construir conceptos y valores comunes que facilitaran la interlocución y cooperación entre los distintos actores públicos y privados de la gestión ambiental del Distrito Capital y la región, promoviendo cambios voluntarios de actitud y conducta de los distintos actores, con el propósito de mejorar la interacción de los individuos con el ambiente. En el Gráfico 68, se presenta la distribución porcentual de las estrategias utilizadas para el desarrollo de los proyectos en las entidades que utilizaron estrategias.

Resultado de la evaluación se evidenció que la mayoría de instituciones no conocen aún las estrategias generales para realizar una gestión ambiental acorde a las necesidades establecidas en el PGA, y algunas de ellas no soportan la información reportada a este ente de control, por ende su calificación es desfavorable.

La conclusión de la evaluación de las estrategias establece que no existe ningún compromiso, ni proceso que permita garantizar el cumplimiento del método propuesto en el PGA para el desarrollo de los proyectos ambientales allí establecidos. No se evidencia interés institucional para conocer y aplicar las reglas establecidas para ejecución de proyectos ambientales. 

CONCLUSIÓN 

El resultado de la evaluación de la gestión ambiental institucional a nivel externo realizada a la Secretaria Distrital de Ambiente, permite establecer una calificación de Insuficiente, que significa que por una parte no existió una decidida voluntad por parte de las entidades, con el fin de garantizar una eficaz gestión ambiental en el Distrito, y por otra parte que las acciones desarrolladas fueron parciales. Lo anterior se derivó de la falta de compromiso institucional y del incumplimiento de las reglas establecidas en el PGA, adoptado por la administración distrital mediante Decreto 061/03. Los resultados obtenidos son el reflejo de la baja prioridad e interés de la administración para solucionar la problemática ambiental de la ciudad.
ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR $
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	38
	
	3.3.1-3.3.2-3.3.3.1-3.3.3.2-3.3.3.3-3.3.3.4.1-3.3.3.4.2-3.3.3.4.3-3.3.3.4.4-3.3.3.4.5-3.3.3.4.6-3.3.3.4.7-3.3.3.4.8-3.3.3.4.9-3.3.5.5-3.3.3.6-3.3.3.7-3.3.3.8-3.3.3.9-3.3.3.10-3.3.3.11.1-3.3.3.11.2-3.3.3.12-3.3.3.13-3.3.3.14-3.3.3.4-3.3.4.1.- 

3.3.5-3.3.6-3.3.6.1-3.4.1.1-3.4.2.1-3.4..3.1-.3.6.1-.3.6.2-3.6.3-3.7.1-3.7.2-



	FISCALES
	1


	$89.320.000


	3.6.2



	DISCIPLINARIOS
	35

	
	3.3.1-3.3.2-3.3.3.1-3.3.3.2-3.3.3.3-3.3.3.4.1-3.3.3.4.2-3.3.3.4.3-3.3.3.4.4-3.3.3.4.5-3.3.3.4.6-3.3.3.4.7-3.3.3.4.8-3.3.3.4.9-3.3.5.5-3.3.3.6-3.3.3.7-3.3.3.8-3.3.3.9-3.3.3.10-3.3.3.11.1-3.3.3.11.2-3.3.3.12-3.3.3.13-3.3.3.14-3.3.3.4-3.3.4.1.- 
3.3.5-3.3.6-3.3.6.1-3.4.1.1-3.4.2.1-3.4..3.1-.3.6.1-.3.6.2-3.6.3-3.7.1-3.7.2


	PENALES
	29

	
	3.3.1-3.3.2-3.3.3.1-3.3.3.2-3.3.3.3-3.3.3.4.1-3.3.3.4.2-3.3.3.4.3-3.3.3.4.4-3.3.3.4.5-3.3.3.4.6-3.3.3.4.7-3.3.3.4.8-3.3.3.4.9-3.3.5.5-3.3.3.6-3.3.3.7-3.3.3.8-3.3.3.9-3.3.3.10-3.3.3.11.1-3.3.3.11.2-3.3.3.12-3.3.3.13-3.3.3.14-3.3.3.4-3.3.4.1.- 

3.3.5-3.3.6-3.3.6.1-3.7.1-3.7.2-



ANEXO 2
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� Test de razonabilidad y proporcionabilidad. Agosto DAMA 2004.


� Informe Balance Social 2007. SDA


� Ley 99 de 1993. Atribuciones de Policía. El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autónomas Regionales, además de los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevención de las demás autoridades competentes, de funciones policivas para la imposición y ejecución de las medidas de policía, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables según el caso.


� � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Teor%C3%ADa_del_valor-trabajo" \o "Teoría del valor-trabajo" �teoría del valor-trabajo� es una teoría que considera que el valor de un bien o servicio depende directamente de la calidad y cantidad de trabajo que lleva incorporado. Propia de la � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_cl%C3%A1sica" \o "Economía clásica" �escuela clásica� de la economía política y la � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Marxismo" \o "Marxismo" �escuela marxista�.





� Numerales 19 y 34 Articulo 34 Ley 734 de 2002.


� Por el cual se establece la estructura organizacional de la SDA, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.


� De acuerdo con lo establecido en la ley 373 de 1997.


� Evaluación de los compromisos institucional en cada uno de los escenarios según la función de cada entidad con base en la ejecución de proyectos ambientales que apunten al cumplimiento de programas y objetivos propuestos en el PGA.


� Investigación, Educación Ambiental, Participación ciudadana, Fortalecimiento Institucional, Coordinación Interinstitucional, Control y Vigilancia y Manejo Físico estos instrumentos básicos de la gestión ambiental, deben ser aplicados de modo transversal a todos los escenarios parciales de gestión.


� Ordenamiento, protección y restauración de ecosistemas estratégicos, soporte físico para conductas ambientales deseadas
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		FEC REGIST		NIT		DETALLE		VALOR		FEC.EJECUT

		30/042007		860028093		Legaliz y causac. CxC Resoluc.115/07		81,600.00		correc.ene/08

		30/042007		860515812		Legaliz y causac. Cxc. Resoluc. 293/07		2,168,500.00		16/03/07

		31/07/2007		860028093		canlelacion ctas x c Resoluc. 830/06		816,000.00

		31/07/2007		800007881		Legaliz y causac. Cxc Resoluc.685/07		4,337,000.00		correc.ene/08

		31/07/2007		860045409		Legaliz y causac. Cxc Resoluc. 924/07 de 24/04/07		2,040,000.00		4/24/07

		30/08/07		17415464		Resoluc.eject.16/05/06		2,040,000.00		16/06/06

		8/30/07		79327810		resoluc.eject.19/06/07		2,040,000.00		19/07/07

		8/30/07		9000020882		Resoluc.eject Nº  116/07 de 13/07/07		4,080,000.00		13/07/07

		12/1/07		3264373		Trasl.a Deud.Memo 2007IE24170 Resoluc.1180/07		4,337,000.00		confirmada

		12/1/07		800007881		trasl.a Deud. Memo 2007IE24170 Resoluc.2489/06		4,080,000.00		confirmada

		12/30/07		17006334		Resoluc.Ejecut.2017-4185		9,960,000.00		27/12/07

		12/30/07		8600005224		Resoluc.Ejecut.4184		30,600,000.00		2497/07

		12/30/07		3151344		Resoluc.Ejecut.4194		2,168,500.00		1590/07

		12/30/07		19115886		Resoluc.Ejecut.3724		2,040,000.00		2396/06

		12/30/07		860078320		Resoluc.Ejecut.3689		867,400.00		2676/07

		12/30/07		860078320		Resoluc.Ejecut.4002		867,400.00		2672/07

		12/30/07		800045250		Resoluc.Ejecut.3866		4,337,000.00		1438/07

		12/30/07		79404902		Resoluc.Ejecut.3876		4,337,000.00		2494/07






